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LEYES SANCIONADAS
LEY 696 DE 2001

(cctuare3)
pormediode 1a cual sedestinan 1os recursos excedentes de 1a vigencia 2000, de la subcuenta de sequros
deriesgos catastroficosyaccidentesde transitodel Fadode Solidaridady GarantiaenSalud.

El Congresode Colambia, LaPresidenta (E.) del honorable Senadode laReplblica,

DECRETA: Isabel (BlisYarez.
Articulol®. Delosrecursosexcedentesde lavigenciafiscal 2000dela El SecretarioGeneral del honorable Senadode laReplblica,

subcuentade SegurosdeRiesgos CatastroficosyAocidentesde Transitodel Marel Enriquez Rosero.

Fondode SolidaridadyGarantiade Salud, sedestinardncincuentamil El Presidente de lahonorable Camara de Representantes,
millanesdepesos ($50.000.000.000) parafinanciarel programadereestruc- GuillermpGaviria Zapata.

ol | c’ndelas lfStﬂ:ucl c?:Spres :< $E l: O: OE o(%?)%?%?)é?des;iﬁlari El SecretarioGeneral de lahonorable Camara de Representantes,
icaycienmilmillanesdepesos .000.000. rara zar : : .

. Argel inoLizcanoRivera.

sostenibi lidedfinancierade loshogpitalespiblicosylaatencidnensalida
lapdblaciénvinculadanoamparadapor 1os regimenes contributivosy > "
subsidiadosy loseventosroadiertosparel FOS-suosidiado. Fstosreaursos Publiqueseycamplase.

serandistribuidosen fomaprogresivayenrespuestaacurplimientospor DadaenBogota, D. C., a3 deoctubrede 2001.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

partede loshogpitalesplblicosdecawveniosdeeficienciafimedosanel ANDRES PASTRANA ARANGO
MinisteriodeSalud. ElMinistrodeHaciendayCréditoPdblico (E.),
Articulo2°. lapresenteleyrigeapartirdelafedadesupiblicacian. FedericoRanjifoVElez.

* % %

LEY 698 DE 2001

(octuore5)
por lacual se efectiian unas modificaciones al PresupuestoGeneral de laNacidndel afio 2001
ysedictanotrasdigoosiciaEs.
E1 Congresode Colambia, fiscal de 2001, en la suma de cuatrocientos cincuentay sietemil
DECRETA: cuatrocientos cincuentayunmillones setecientos ochentay tresmil

Articulol®. Presyouestoderantasyrecursosdecgpital . Efectiesela seiscientosdieciochopesosmonedalegal ($457.451.783.618), seginel
siguienteadicitnenel PresupuestoGeneral delaNacidnparalavigencia  sigiatedetalle:
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ADICIONES - PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
CONCEPTO
1. INGRESOS DEL PRESUPUESTO NACIONAL
2. RECURSOS DE CAPITAL DE LA NACION
6. FONDOS ESPECIALES
II - INGRESOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS
120800 INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO
Y CARCELARIO, INPEC
B - RECURSOS DE CAPITAL
III - TOTAL ADICION INGRESOS

VALOR
454.252.283.618
213.000.000.000
241.252.283.618

3.199.500.000

3.199.500.000
3.199.500.000
457.451.783.618

Articulo2°. Adicidneseel presupuestodegastospara lavigencia fiscal de2001enlasumade
cuatrocientoscincuentaysietemil cuatrocientos cincuentayunmillanes setecientos ochentaytresmil
seiscientosdieciochopesosmmedalegal ($457.451.783.618) , seginel siguientedetalle:

ADICIONES - PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

CTA. SUBC.
PROG SUBP.

CONCEPTO APORTE

NACIONAL

RECURSOS
PROPIOS

TOTAL

SECCION 1208
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 3.199.500.000 3.199.500.000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 3.199.500.000 3.199.500.000
SECCION 1501
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 25.152.100.000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 25.152.100.000
SECCION 1601
POLICIA NACIONAL
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 23.858.000.000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 23.858.000.000
SECCION 1901
MINISTERIO DE SALUD
A. PRESUPUESTQ DE FUNCIONAMIENTO 128.000.000.000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 277.242.183.618
630 TRANSFERENCIAS 277.242.183.618
304 SERVICIOS INTEGRALES DE SALUD 277.242.183.618
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 405.242.183.618
TOTAL ADICIONES 454.252.283.618

25.152.100.000
25.152.100.000

23.858.000.000
23.858.000.000

128.000.000.000
277.242.183.618
277.242.183.618
277.242.183.618
405.242.183.618
3.199.500.000 457.451.783.618

Articulo3°. Cntracreditaseel PresupuestoGeneral de laNacidnparalavigencia fiscal del afio
2001, enlasumadecientoancemil cuatrocientosmillonesdepesosmonedalegal ($111.400.000.000) ,

seginel siguientedetalle:

CONTRACREDITOS- PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
CTA. SUBC. CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP. NACIONAL  PROPIOS

SECCION 1301
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 84.000.000.000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 84.000.000.000

SECCION 2101
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 27.400.000.000
111 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA 27.400.000.000
500 INTERSUBSECTORIAL ENERGIA 27.400.000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 27.400.000.000
TOTAL CONTRACREDITOS 111.400.000.000

84.000.000.000
84.000.000.000

27.400.000.000
27.400.000.000
27.400.000.000
27.400.000.000
111.400.000.000

Artiaulo4®. Cmbaseenlosrearscsdequetratael articuloanteriar, doranselossiguientescréditos
enel PresupuestoGeneral de laNacidnpara lavigencia fiscal del afio2001, enlasumadecientoonce
mil cuatrocientosmillanesdepesosmoedalegal ($111.400.000.000) , seginel siguientedetalle:

CREDITOS- PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
CTA. SUBC. CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP. NACIONAL PROPIOS

SECCION 0101
CONGRESO DE LA REPUBLICA
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 7.000.000.000
520 ADMINISTRACION, CONTROL Y
ORGANIZACION INSTITUCIONAL
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 7.000.000.000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 7.000.000.000
SECCION 0203
RED DE SOLIDARIDAD SOCIAL
C PRESUPUESTO DE INVERSION 10.000.000.000
320 PROTECCION Y BIENESTAR
SOCIAL DEL RECURSO HUMANO
1501 ASISTENCIA DIRECTA
A LA COMUNIDAD 10.000.000.000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 10.000.000.000
SECCION 0601
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1.000.000.000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1.000.000.000

7.000.000.000

7.000.000.000 7.000.000.000
7.000.000.000

7.000.000.000
10.000.000.000
10.000.000.000

10.000.000.000

10.000.000.000
10.000.000.000

(DAS)
1.000.000.000
1.000.000.000

SECCION 1208
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 3.000.000.000 300.000.000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 3.000.000.000 300.000.000
SECCION 1901
MINISTERIO DE SALUD
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO  72.000.000.000 72.000.000.000
C PRESUPUESTO DE INVERSION 15.000.000.000 15.000.000.000
320 PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL

DEL RECURSO HUMANO
300 INTERSUBSECTORIAL SALUD
410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA
Y ESTUDIOS
300 INTERSUBSECTORIAL SALUD
TOTAL PRESUPUESTO SECCION

7.000.000.000
7.000.000.000

7.000.000.000
7.000.000.000

8.000.000.000
8.000.000.000
87.000.000.000

8.000.000.000
8.000.000.006
87.000.000.000

SECCION 1910
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 300.000.000 300.000.000
C PRESUPUESTO DE INVERSION 700.000.000 700.000.000
520 ADMINISTRACION, CONTROL

Y ORGANIZACION INSTITUCIONAL

PARA APOYO A LA

ADMINISTRACION DEL ESTADO 700.000.000 700.000.000

300 INTERSUBSECTORLAL SALUD 700.000.000 700.000.000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1.000.000.000 1.000.000.000

SECCION 2001
MINISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO
C PRESUPUESTO DE INVERSION 2.400.000.000 2.400.000.000
610 CREDITOS 2.400.000.000 2.400.000.000
200 INTERSUBSECTORIAL INDUSTRIA
Y COMERCIO 2.400.000.000 2.400.000.000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION
TOTAL CONTRACREDITOS

2.400.000.000
111.400.000.000

2.400.000.000
111.400.000.000

Articulo5°. Sustitlyaseenel presupuestodedastosde irversidndel Ministeriode Salud, lasura
de$2.977.800.000de recursosdel créditoextermoamdestinacidnespecificaporreaursosdel crédito

Sustitiyaseenel presupuestodegastosde inversidndel InstitutoNacianal deViviendade Interés
Social yReforma Urbana, ITnurbe, lasumade $90.000.000. 000 de recursos del créditoexternocon
destinacidnespecificapor reaursosdel créditoextemopreviaautarizacidn.

ElMinisteriodeHacienday CréditoPlblico - DireccidnGeneral del PresupuestoNacianal , enuso
de 1la facultad otorgada por el Decreto 568 de 1996, hara las correcciones a 1os recursos ya sus
corregpadientes addigos, loscuales sondecardcter informativo.

Articulo6®. Contracreditese lasumdeochomilmillonesdepesos ($8.000.000.000) delosgastos
de funcicnamientodel MinisteriodeHacienday seacredite lamisma surapara la financiacidndel plan
deirvestigacidnensalud, atravésdel MinisteriodeSalud.

Articulo7°. Lasapropiaciones incorporadas enel PresupuestoGeneral de laNacidnpara la
vigencia2001, destinadasalafinanciaciéndeproyectosde inversidnenlasentidadesterritoriales,
incluidasenlospresupuestosde losorganisnosnaciarles auya fimcidnes finenciarocof inanciarestos
proyectos, seejecutaranmediante cawenios interadministrativos, sinperjuiciode loautorizadoen
ctrasromes.

Estos aaweniospodran ser financiados, hastaporel cientopor cientodel montodel proyecto, por
losorganismosnaciaales.

Lasuscripcidnde los cawenios larealizardadirvectanmenteel jefedel organismonacianal . Parasu
ejecucidninicamente se requiere el registrodel Proyectoenel BancoNacicnal de Programasy
Proyectos, tal comodoraenel decretode liquidacidndel presupuestoparael afp 2001y susadicianales,
ylaviabilidedtémicayfinancieraporpartede laentidadnacianal .

Losrepresantantes lecplesdelosorganismos titularesde lasapropiacianes, establecerdanprocedi -
mientospara laasignaciényejecucidnde los recursos. Los costos enque incurran los organismos
naciaalesparalaadninistracidnde los recursos, sepodrancardgara las respectivasaprapiacianes.

Articulo8°. Lapresente leyrigedesde la fechade supranilgacidn, derogalasdisposicionesque
seanocontrariasyenespecial el articulo35de laley 628 de 2000y lasnormas que 1os reproduzca.

Publiqueseycinplase.

DadaenBogot4, D. C., alos...

Lapresidenta (E.) del honorable Senadode laRepiblica,

Isabel GelisYarez.
El SecretarioGeneral del honorable Senadode laRepiblica,
Manuel Enriquez Rosero.
El Presidentede lahonorable Camara de Representantes,
GuillemoGaviriaZapata.
El SecretarioGeneral de lahonorable Canmara deRepresentantes,
AngelinoLizcanoRivera,
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiqueseyejeditese.

DadaenBogotd, D. C., 5deoctubrede 2001.
ANDRES PASTRANA ARANGO
ElMinistrodeHaciendayCréditoPliblico (E.),

FedericoRenjifoVElez.
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PROYECTOS

DE LEY

ACTA DE PRESENTACION
PROYECTO DE LEY NUMERO 115 DE CAMARA
porlacual seregulael Fondode Conpensacidn Interministerial,
creadoporel articulo 70de laley38de 1989.

EnlaSecretariaGeneral de lahonorable Camara de Representantes,
alosnueve (9) diasdel mesdeoctubrededosmil uno (2001) , sehizo
presenteel sefiorMinistrodeHacienday CréditoPiblico, doctorJuan
Manuel Santos Calderén, conel findehacer entregadel siguiente

proyectodeley:

Proyectode leynimero 115 de 2001 Camara, por lacual se requla
el Fadode Copensacidn Interministerial, creadoporel articulo70de
laley38de1989.

El MinistrodeHaciendayCréditoPiblico,

JuanManuel Santos Calderdn.

El SecretarioGeneral ,

Argel inoLizcanoRivera.

Bogota, D. C., 9deoctubrede 2001

Doctor

GUILLERMO GAVIRIA ZAPATA

Presidante

Camara de Representantes

CapitolioNaciamal

Ciudad

Ppreciadosefior Presidente:

En forma atenta y con el cbjeto de que sea estudiado por esa
Corporacidn, mepermitoenviarleel Proyectode ley, porlacual se
regulael Faxbde Ompansacidn Interministerial, creadoporel articu-
lo70delaley38de1989.

Afentamente,

JuanManuel Santos Calderdn,
MinistrodeHacienday CréditoPlblico.
PROYECTO DE LEY NUMERO 115 DE 2001 CAMARA

por lacual sereglamenta el Fondode Conpensacidn Interministerial,
creadoporel articulo 70de laLey 38de 1989.

E1 Congresode Colombia
DECRETA:

Articulol®. Naturaleza. El Fadode Conpensacidn Interministerial
esun fando, cuenta sinpersoneriajuridicadel MinisteriodeHacienday
CréditoPdblico, menejado camun sistema separadode cuentas.

Articulo2°. Recursos. El Fondode Canpensacidn Interministerial
dispondrade recursoshastaporunacuantiaaral equivalenteal unopor
ciento (1%) de los ingresos corrientesde laNacidn, cuyaapropiacidn
inicial se incorporard enel presupuestodel MinisteriodeHacienday
CréditoPdblico.

Articulo3°. Objetivos. Los recursos del Fondo de Compensacidn
Interministerial seutilizaréntnicamenteparaconpletar faltantesen
gestosde funcianamientoenlarespectivavigenciafiscal, engpropiacio-
nes incluidaspreviamenteen las leyesdepresupuesto. Estos faltantes
delerdn ser ccasianadospor hechos sdorevinientese inprevistoscalifi -
cados comode excepcional urgenciaporel Presidentede laRepiblicay
el ConsejodeMinistros.

Los recursos del Fondode Canpensacién Interministerial nopodran
destinarsealacelebracidnde contratosdeprestacidnde serviciosola
vinculacidnde supernumerarios. Tampocopodrandestinarseaabrir
partidasruevasenel presupuestodegastosni aaarpletar apropiacianes
paragastosde inversidn, oparaatenderel serviciodeladeuda.

Articulo4°. Procedimiento. Qlandoserequierautilizar losrecursos
del Fondo Interministerial, el Jefedel respectivoorganismodebera

solicitaral MinisteriodeHaciendayCréditoPibl ico-DireccinGeneral
del Presupuesto PiblicoNacional, recursos con cargoal Fondode
Conpensacidn Interministerial . Dichasolicituddeberaestaraconpaiia-
dadeunacertificaciénenlacual aosteel faltantedeapropiacidnenel
nibrocorrespandienteylas razanespor lascualesel gastoesocasianado
porhechos sdorevinientese inprevistosy secalificacomde excepcio-
relurgecia.

LaDireccidnGeneral del Presupuesto PlblicoNacional estudiara
laviabilidadpresupuestal delasolicitud; siexistieranrecursos
suficientes, loinformardal MinistrodeHacienday CréditoPdblico
quienlopondra a consideraciéndel Presidentede laReplblicaydel
ConsejodeMinistros, afindeque éstos califiquen la excepcional
urgenciadel gasto.

Siladecisitndel ConsejodeMinistrosespositiva, secanmnicaraal
MinisteriodeHacienday CréditoPliblicoconel dojetode que sea
expedida laResolucién debidamente motivada, mediante lacual se
efectienlos trasladospresupuestales ancargoa los recursos del Fondo
deConmpensacidn Interministerial .

LaDirecciénGeneral del Presupuesto PlblicoNacional commicara
laResolucitna los regpectivos drognos y enviard copiade lamismaala
Direccidndel TesoroNacianal paraqueéstaefectlede forma inmediata
los ajustes que seannecesarios enel Programa Arual Mensualizadode
Caja, PAC, yalaContraloriaGeneral de laReptblicapara lode su
aonpetencia.

Articulo5°. Responsabilidadde laejecucidnde 1os recursos. De
conformidad con loestablecidoenel articulo110del Decretol11llde
1996, EstatutoOrggnicodel Presupuesto, laregpansabilidadde laejecu-
ciénde los recursos asignados a 1os érganos a través del Fondo de
Conmpensacidn Intermini sterial correspadea los regpectivos ordenado-
resdegpsto.

Articulo6®. Vigencia. Lapresente leyrigeapartirde lafechadesu

ElMinistrodeHaciendayCréditoPiblico,

JuanManuel Santos.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Corte Constitucional mediante sentencia C-442/01 del 4 demayo
de 2001, Magistrado Ponente Marco GerardoMonroy Cabra, resolvid
declararexequibleel articulo70de laley38de1989bajoel entendido
deque lautilizaciénde los recursos del Fondodeben 11levarse a cabo
sujetoa los aondicicnamientosaquehace referenciael fundamentolé6de
laparteamsiderativadel fallo, asi cawenlos términosgeneralesdel
mismo. Asimismo, declard inexequibleapartirdel 1° deenerode 2002
laexpresidn “oconsujecidna los reglamentos queal respectoexpidael
CdoiermoNacianal”.

Enotraspalabras, laCorte considerdque lareglamentacidndel Fado
de Compensacién Interministerial es de competencia exclusivadel
Cogresode laReplblicayomstituyeunrequisitoprevioe imprescin-
diblepara que dicho Fondopueda cperar.

Enefecto, enlareferidasentencia, laCorteexpresd: “Reiterandolos
criterics jurigondencialesanteriares, peroreferidosalasfaailtadesqe
lanorma sub examineotorga al Gobiermodurante la fase de ejecucidn
presupuestal , para suplir con los recursos del Fondode Conpensacidn
TInterministerial faltantesdeapropiacidnengastosde funciaamientoen
situacionesdeurgencia, laCorteestimaque ladisposicidnacusadase
ajustaalaCmstitucitn, siempreycuandoseentiendanque lasreferidas
facultadesgubermamentales, debenejercerse:

(1) En la forma razonable yproporcionada, teniendoencuenta la
finalidadquepersiguenqueesevitaruncolapsoenel ejerciciode la
funciénpiblicaquepuede originarsepor faltantesen losgastosde
funcioemientoensituacianesdeurgencia; poramnsiguiente, suutiliza-
citnpara finesnoprevistos, acarreaunadesviacidndepoderdel acto
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(11) Aplicandolosprincipiosdenoralidade imparcial idadquepresi -
denlafunciénplblicaa los cuales serefiereel articulo209de la

(1ii) Motivandoexpresamente ladecisidndeutilizar los referidos
recursos del Fondo, motivacidnquedebehacer referenciaalasituacidn
facticadeurgenciaqueareritatal utilizacidn, indicandolascausasque
producenlainsuficienciaenlaspartidaspresuouestalesyjustificandola
necesidadde incramentarlas, afindegarantizarel principiodepublicidad
eimparcialidaddelafimciénpiblica.

(iv) Haciéndolo, encadaunode los casosenque sevayaautilizar
reaurso (sic) del Fodo, medianteactoadministrativoseparadosujetoal
axtroldelegpliced.

(v) Utilizando los recursos del Fondolnicamenteparael dojetode
carpletar faltantes de apropiacidnenpartidasdegastosde funcicna-
mientode losorganismos yentidadesenlarespectivavigenciafiscal,
incluidas conanterioridadenla leyarual depresupuesto, que situa-
clonesdeespecial urgenciahan tomado insuficientes, afinde respe-
tarel principioconstitucional de legalidadyespecializaciéndel
gasto. Porlotantodichos recursospresupuestal esnopuedendestinar-
seaabrirpartidasnuevas enel presupuestodegastos, niacompletar
apropiacionesparagastosde inversidn, oparaatenderel serviciode
ladeuda.

(vi) Laexoepciaal urgenciaqueaneritalautilizacidndel Fondopor
partede (sic) Goiemoparaatender faltantesdeapropiacidndepartidas
de funcicnamiento, implicael acaecimientodehechos scbrevinientese
inprevistos, queestdnenrelacidncausal anlareferidainsuficienciade
Teaurscs” .

(o

“AjuiciodeestaCorporacidn, lacreaciéndeun Fondoplblicono
puede quedar sujetaa lareglamentacidnde GdoiermoNacianal , puesesa
facultadesprivativadel Cogresoaquienaonstitucionalmente corres-
pande “determinar laestructurade laadministracidnnacianal” (C. P.
articulol50rumeral 7) . Ental virtud lacreacidnyreglamentacidnde
entespliblicos, tienereservadeley. Enefecto, dicha reglamentacién
conprerdeasgpectos talesaamolosdojetivosquepersigue, sunaturaleza
juridica, siestaradotadoornodepersaneriajuridicapropia, larepresen-
tacidn legal del Fondo, lavinculaciénoadscripciénaotros entes
pdblicos, suestructuracraggnica, el régimende sufuncianamiento, ete.,
aspectos todos estos que escapana las facul tades gubermamentalesyque
debenserdefinidosporlaley. Porello, laCorteentiendequerespectodel
Fondo de Conmpensacién Interministerial, lareglamentaciénde los
anterioresasuntosesdel resortedel Cagreso.

Adicionalmente encuentra también, que dicha reglamentaciénde
rango legal esrequisito imprescindiblede operatividaddel Fondode
Corpensacidn Interministerial , pueséstetltinonocorrespadesinple-
mente auna partidade gastos enel presupuestodel Ministeriode
Hacienda, sinopropiamenteaun “fondo”, regpectodel cual deben ser
definidos losaspectos determinantes de sunaturaleza juridicaaquese
hizoreferenciaenel phrrafoanteriar” .

Enatencidna loordenadopor la Corte Constitucional pongo en
consideracindeesaaltacorporacidnpara suestudioyaprdoacién, el
proyectode ley, por lacual se reglamenta el Fondo de Compensacidn
Interministerial creadoporel articulo70delaley38de1989.

Atrentamente,
El MinistrodeHaciendayCréditoPlblico,

JuanManuel Santos.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 9deoctubre del afio 2001 ha sidopresentadoeneste Despacho,
el Proyectode leynimero 115 con su correspondiente exposicidnde
motivos, porel doctor JuanMaruel Santos, MinistrodeHacienda.

El SecretarioGeneral,
ArgelinolizcanoRivera.

PROYECTO DE LEY NUMERO 116 DE 2001 CAMARA

pormediode lacual se celebran 1os 90 afios de 1a fundacién
del ColegioNacional “José Eusebio Caro” de l1a ciudadde Ocaria.

El Congresode Colombia
DECRETA:

Articulol®. Autorizaseal GdoiermoNacianal paraque seasocieala
camencracidnde los 90 afios de 1a fundaciéndel colegionacianal “José
Eusebio Caro” de la ciudad de Ocafla, departamento del Norte de
Santander, benamérita institucidnyAlmaMaterde laculturaenlaProvincia
deQcata, Surde losdepartamentosdel CesaryBolivar, ydel pais.

Articulo2°. SeautorizaalaNacitnparaqueparticipeenla financia-
citnyejecucitnde lasdoras, dotacidn, actualizacitnymejoramientode
la infraestructura requeridaynecesariapara lacalidadacadémicade su
accianardel colegionacianal “JoséEusebioCaro” de laciudaddeOcatia.

Articulo3°. El colegionacional “JoséEusebioCaro” de laciudadde
Ocafia, serapatrimoniocultural delaNacidn.

Articulo4°. Vigencia. Lapresente leyentraenvigenciaapartirdela
fechade supromilgacién.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Endia 14 demarzode 1911 mediante la Ordenanza nimero 3, la
Asamblea Departamental deNortede Santander, decidecrearel “Cole-
gioProvincial deJosé EusebioCaro” enlaciudaddeOcafia, capital de
la Provincia del mismonombre, y enhonor de unode loshijosmas
ilustres quehadadoestaregidnsituadaenel extremooccidental del
departamento, el poetaJoséEusebioCaro, nacidoel Sdemarzode 1817,
yfallecidoenel afiode 1853, quienademés de cultivarpormediode las
palaras laexporesitnartisticade lakelleza, tanbiénparticipddelavida
politicaderuestropais oo intensidady canpromiso, siendounode los
fundadores del partidoconservador. El poeta Caroha sidoomsiderado
caomunode los grandes poetas roménticos de América, alavezque fue
grandefensorde lareligidn. Susversos sianpreexpresaransuideologia
ylorazanadorpara la incuestianable. El poetaCarofuepadredel insigne
harorepdblico, Miguel AntonioCaro, quien fueescritor, fildlogoy
presidentede laReplblicaduranteel periocdocomprendidoentreel afio
de 1892y 1898.

Durante losafiosde 191821933, laadministracidnyorientacidnde
estadistinguida instituciénestuvoa cargode la Caonpaiiiade Jests.
Posteriormentey cuandotranscurriael afiode 1934, suadministracidn
pasaamancs civiles inicidndose de esamenerauna seriede reformasen
lofisico, acaddmicoysocial, reformesentrectras, caoporejanplouna
meyorexporesindepensamientoycawirtiédoseenunplantel al quepodian
acoederunansyorpartede lapdolacidnsinrestriccionesdearigensocial y
ecandmico, enpezdaexistirunalbase conneyoramplitudsocial .

Enel afiode 1939 ypor iniciativadel sefior rector de 1laépoca, don
PedroAntonio Prada, el Colegio “José Eusebio Caro” pasade ser
provincial para cawertirseencolegiode caracternacianal . Deigual
manera, suedificacidénseempezdaconstruirenel afiode 1916, enel
terreno donde se encontraba la casadel célebre poeta que 1leva su
nombre, y fue declaradamonumentonacicnal , siendopor lomismode
acuerdoal pardgrafol®del articulo4®delaley397de1997, de interés
cultural delaNacidn.

El Colegio “José Eusebio Caro” ha sidopatrimonio cultural de
todos loshabitantes de 1a provinciade Ocafia, unestablecimiento
educativoque ha sido labase de formacién pedagbgica ymoral de
harores que han sdoresal idoen el ambitonacional por sus aportesal
pais, yhaservidocom sus estructuras fisicasy sus elementos humenos
paraqueotras instituciones educativas sehayancreadoy sostenidoen
laregidndeOcafia.

Latrayectariadeesteplantel deeducacidn, suhistariaylaparticipa-
cidnactivadentrodel discurrirdiariode lavidade todos loshabitantes
delaregidn, lahacenmerecedoradeun recanccimientojustoanteel pais,
razdinde serdeesteproyectode ley.

HoorablesRepresentantes,

Armando Amaya Alvarez,
Representantea laCanara.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dial0deoctubredel afio 2001 ha sidopresentadoenesteDespacho,
el Proyectode leyntmero 116 con su correspondiente exposicidnde
motivos, por el honorable Representante Armando Amaya A.
El SecretarioGeneral ,
Argel inoLizcanoRivera.
* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 117 DE 2001 CAMARA

pormediode lacual se declaraMonumentoNacional y Patrimonio
Cultural el Tenplo “Parroquiade la Santisima Trinidadde losMizos”,
del MunicipiodeMuzo, departamento de Boyaca.

E1 Congresode Colombia
DECRETA:

Articulol®. DeclareseMonmentoNacional yPatrimonioCultural el
Tenplo “Parroquiade laSantisima Trinidadde losMuzos” , ubicadoen
1a cabeceraMunicipal deMuzo, departamentode Boyaca.

Articulo2°. Este Tempo “de la Santisima Trinidadde losMuzos”,
comoMorumentoNacional y Patrimonio Cultural serd dojetode espe-
cial cuidadoyamservacitnporpartede laadministracidnlocal , depar-
tamental ynacicnal, para locual, ensus regpectivos presupuestos
aruales, seasignarén sendaspartidaspresupuestal espara sumenteni -
mientoyamnservacién.

Pardgrafo. El GhiemoNacianl atravésdel Ministeriode laCultura,
asignara los recursosnecesariospara terminar la total restaracidndel
temploparroguial “de laSantisima Trinidadde losMiazos” del Munici-
piodeMuzo, paraello, unavez aprobada lapresente ley, estudiara,
gprdoardyasignard 1os recursosnecesariosparael proyecto.

Articulo3°. laspartidasasignadas seginel articuloanterior serén
giradasal MunicipiodeMizoyadministradas por unaJunta de Conser-
vaciéndel MoumentoNacianal queparael efectodeestaleysecree. E1
Cxtrol Fiscal loejercerdn lasCotrralariasrespectivas.

Articulo4°. LaJuntade Conservaciéndel MonumentoNacional
Templo Parroguial “de laSantisima Trinidadde losMuzos” , del Muni -
cipiodeMuzo, previstoenel articuloanterior, estardaconformadapor:

a) ElMinistrode laCulturaocsudelegado;

b) El Gabernador de Boyaca o sudelegado;

c) E1AlcaldedeMuzoo sudelegado;
d)

El Parrocodel Tarplo “de laSantisima Trinidadde losMazos” , de
Muzo, quienademés serd el Secretariode ladunta;

f) Unrepresentante del Comité Permanente Prorestauraciényman-
tenimientodel temploparroquial “de la Santisima Trinidadde los
Muzos” .

Pardgrafo. Estajuntareagpi lard lahistariarel igiosa, espiritel, adltu-
ral ysociolégicadel tarploparroquial deMizo, para locual cantardom
unpresupuestoasignadodemanera independienteporel Ministeriode
EducaciénNacional y las Secretarias de Educacidn de Boyacd y de
Muzo, regpectivamente.

Dicha recopilacién, unavez apraoadapor laJunta de Conservacidn
del MoumentoNaciconal del Templo Parroguial “de laSantisima Trini -
dad de losMuzos” , deMuzo, se imprimira unaedicidénde cincomil

(5.000) ejarplares.

Articulo5°. Alaentradaprincipal del TenploParroguial deMizose
oolocard unaplacademamol amel textode lapresente ley, losnarbres
de los fundadores, gestoresdel tenplo, de losparrocos, quealolargode
suhistoria lohanregentado, asi comoel nomoredel autorde laley.

Articulo6°. Lapresente leyrigeapartirde supranidgaciin.

IrmaEdilsaCarode Pulido,
Representantea laCanara.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Muzoes el norbre actual de lapdblacidn cuya fundacidnespeficlase
remonta al 20 de febrerode 1559 bajoel nombre de 1aVillade la

Santisima Trinidadde losMuzos y que se atribuye al CapitanIluis
Lancherospor intermediodel sefior FranciscoMurcillo.

Sinearbergo, lahistoriadeestapdolacitnantecedealallegadadelos
espafioles, ellos encontraronunasentamientohumanopreexistente,
conformadoespecialmentepor las tribus de losMuzos que pertenecian
alagran familia Caribe y que dominaban el occidente del actual
departamento de Boyaca y el noroccidente del Departamento de
Qundinamarca.

Lacaracteristicaquemés impresionda los conquistadores fue su
belicosidady sucanibalismo, peropudomas el afande lariqueza
representadaen lasegreraldas catalogadashoydiacoro lasmés finas,
radiantesycoloridasdel mrndoentero.

Laestrecharelacidnex stenteentre laCoramespeiivlaylalglesia,
que permitidel crecimientodeunayotraenel nuevommdono estuvo
ausente enMuzo, tantoasi que sufundacidnestuvosolemizadaconla
celebraciénde lasantamisa.

Desde esedia lapresenciade la Iglesianoha faltadoenMuzo camo
loatestiguanalgunos historiadores peroesgpecialmente docurentos de
primeramano como log libros parroquiales que, como loanota la
antropdloga Adriana Mutioz Hoyos, dancuentade lavidacotidianade
gentedesde lacolaniahasta laRepdblica.

El actaoriginal de la fundacidndeMizohadesaparecido, asicorola
meyor de la evidenciaarquitectdnicaquepuedaayudara reconstruir la
historiadelaregidn. laexistenciade lasminasdeegreraldahizoque 1a
pablacién fuera flotante, demanera que lagente 11legbaMuzoa sacar
riqueza, peronoamel dninodeestablecersedefinitivamente; poresono
se preocuparon de erigir grandes monumentos o construcciones de

Inclusoactualnenteenel sectorde lamina lagente sigueviviendoen
“cambuches” que sonpequeiias casas demadera donde se hacinanhasta
cinoyseisfamilias.

Sinembargo lahistoria cuenta conun testigoque aunquemudo, tiene
muchoquedecir, setratade laTorrede la Iglesia Parroquial deMuzo
amnstruidadesdeel tiempode lacolania. Enesaéoocavariascommida-
des religiosas tuvieron sucentroenMuzo: Dominicos, Franciscanosy
Pgustinos consus cawentosy sus capillas, perolas circunstanciasde
paulatinoakandono fueron cawirtiéndoseenruinas sdore lascuales se
fue construyendoel actual pueblodeMuzo.

El deterioro, porlafaltadecuidadoyel pasodel tiempo, hallegado
aloslibrosparroquiales, sinembargo, algunos de losmés antiguosy
conservadosdatande 1.772. Al11 seda cuentade laexistenciade la
parroquia conunaamplia jurisdicciény conun templo que paraese
entances yaexistiaypresentaba pruehas demuros denmayor antigiedad,
loquepermite inferiorqueel actual templo fue canstruido sabre 1os
vestigiosdeunomisantiguo.

Sinenargo, lotnicoque sdorevivedel antiguotamnploes sutorrecm
wmnestilomuypropiode laarquitecturacolanial . Uhactaparroguial del
tiempode lacolaniaespatiola (1780) hablade laexistenciadel templo
consutorre. Asi tanbiénun inventariohechoel primerode agostode
1831 porel PregbiteroJosé IgnacioGualdriny recopiladoen laactuali-
dad por el PresbiteroWilton Sanchez menciona las “campanas de

El testimoniomas diciente loconstituye lapropia torre consus
canmperasy sus inscripcianes:

—Primera campana: Enaltorelieve se lee: “Siendomayordarmodeesta
casael tesoreroJoanMarmolexome hicieronafio 1611 *Barbara* salve
goasaCristi”.

—Segunda canpana: Enaltorelieve: “1.703 Oraprondbis sanctaDei
Caitrix”.

—Tercera campana: “1752 Devocidnde donFrancisco Zisneros” .

— Cuarta campana : Muestra figura que conformen cruces . Noposee
inscripcianesvisiblesutilizandoletrasonieros.

Tambiénenunactaparrogquial del iniciode lavidarepublicanadel 27
dedicienbrede 1821 sehabladealgunos cadaveres enterrados dentrode
laiglesia. Fstetestimmiofue corrdooradopor laexperienciade losatios
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1977-1999, pues dichos cadaveres fueranencontrados, convestigiosde
collaresymedallas, algmasde lasaualesestanenposesidndel duefiodel
Museo Arquieoldgico de Muzo.

Debidoaprofundas fallasarquitectdnicas el tempodeMizo tuvogque
serdemolido, siguiendo las conclusiones deprofundos estudios de
ingenieria, ysulugar seesta canstruyendounorievo.

Teniendoencuantael valorpatrimmial yaultural quetienelatorredel
templo, esta sehaqueridocmservarparague 1losharbres del presente
ydel futurovivany sientanunahistoriayaulturagque lespertenece. Sin
enbargo, porel profindodeterioroaque sehavenido saretiendoysino
se adopta prontoun programa de remodelacién, latorre, contodoysu
incalculablevalorpatrimonial sevendrdabajo, comoseestanviniendo
al pisotantosvaloresculturalesdeColanbia.

Debidoa las indicaciones aqui presentadasyaotras que se hayan

podidopasarporalto, esapenas 16gicoquedicdhotenplo “delaSantisina
Trinidad de los Muzos” sea declarado como MonumentoNacional y
PatrimonioCultural de Colarbia , yporquéno, de lahumenidad. Ella
representayatienevariasetapasde lahistoriayde lacultura, acarpa-
fendoenformasilenciosael transcurrirde lavidadiaria; aellamiraron
agradecidos losprimeros evangel izadores y seegperaquepuedaservista
por cada harbre que se sientapartedeuna culturaquenoseresistea
perdersuidentidad.
No seria justoque Colarbiadejarapasar laoportunidadde seguir
omservandouraparte integral desucultura.
Por lasantericresrazanes, estimedosCagresistas, lessolicitomiy
cordialmente laaprdoacidndel mencicnadoproyectode ley.
De los sefiores Congresistasmuy respetucsamente,
Irma Edilsa Carode Pulido,
Representantea laCanara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 1l deoctubredel atio 2001 ha sidopresentadoen esteDegpacho
el Proyectode leyntmero 117 con su correspondiente exposicidnde
motivos, por lahonorable Representante Irma Edilsa Caro.
El SecretarioGeneral,
Argel inoLizcanoRivera.
* * %

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 118
DE 2001 CAMARA

pormedioce lacual sedictannormaspara laproteccidnde 1os derechos
denifias, nifiosyadolescentes, endesarrollode losarticulos44, 45y67
de la ConstituciénPolitica.
TITULO I

CAPITULO PRIMERO
Di .- 1

Articulol®. Iapresente leydesarrollalosarticulos44, 45y67dela
CostitucitnPolitica, susdisposicianes sondeordenplblico, interés
social , dedoservanciageneral ytienepordojetogarantizaranifias, nifios
yadolescentes la tutelayel respetode los derechos reconocidosen la

El GdhiemoNacianal, podraexpedirlasnormes legglesytamranlas
medidasadministrativasnecesariasaefectodedar curplimientoaesta
ey

Articulo2°. Paralosefectosdeestaley, ssmnifiasynifios laspersaes
menores dedoce (12) afios, yadolescentes losmayores de 12 afioshasta
18atios.

Articulo3°. Laproteccidnde losderechosdenifias, nifiosyadolescen-
tes, tienecorodojetivoasegurarlesundesarrolloplernoeintegral , loque
implicalacportunidadde formerse fisica, mental, emocianal, socialy
moralmente en condicionesde igualdad.

Sonprincipios rectoresde laprotecciénde los derechos denifias,
nifiosyadolescentes:

a) Eldel interéssuperiarde lainfancia;

b) El de lanodiscriminacidnporninguna razin, ni ciramstancia;

c) Eldeigualdadsindistincidnderaza, edad, sexo, religidn, idiam
olerngua, opinidnpoliticaode cualquierotra indole, origenétnico,
naciaal osocial, posicidneamdrica, discapacidad, ciramnstanciasde
nacimientoocualquieraotra condicidn suya ode sus ascendientes,
tutaresorepresantantesleggles;

d) Eldevivirenfamilia, comespacioprimordial dedesarrollo;

e) El detenerunavida libredeviolencia;

f) El de corresponsabilidadde losmienbrosde la familia, Estadoy
socieded;

g) Eldelatutelaplemaeigualitariade losderechoshimenosyde las
cprantiasaxstiticiaeles.

Articulo4®. Deaanformidadamel principiodel interés superiorde
lainfancia, lasnormasaplicablesanifias, nifiosyadolescentes, se
entenderdndirigidasaprocurarles, primordialmente, logscuidadosyla
asistenciaque requierenpara lograruncrecimientoyundesarrollo
plencsdentrodeunanbientedebienestar familiarysocial .

Atendiendoaesteprincipio, el ejerciciode losderechosde losadultos
nopodra, enninginmomento, ni enninguna ciramstancia, condicionar
el ejerciciode losderechosdenifias, nifiosyadolescentes.

Laaplicaciéndeesta leyatanderdal regpetodeesteprincipio, asicamo
al de las garantiasy los derechos fundamentales reconocidos en la
CostitucidnRolitica.

Articulo5e. ElEstado, losdepartanentos, distritosylosmmicipios,
procuraran inmplementar 1osmecanismos necesarios para impulsaruna
cultura de protecciénde los derechos de la infancia, basadaenel
contenidode la convencidn sabre los derechos del nifioy tratados
intermaciaralesratificadosporel Gagreso.

Articuloé° . Correspandea lasautoridadesnacianales, departamenta-
les, distritalesymmnicipalesenel anbitodesusatribuciones, lade
aseguraranifias, nifiosyadolescentes laproteccidnyel ejerciciodesus
derechosy laadopciéndemedidasnecesariaspara subienestar tamndo
en cuenta los derechos y deberes de sus madres, padres, y demas
ascendientes, tutores, uctraspersonas que seanrespansablesde 1os
mismos. De igual maneray sinprejuiciode loanterior, esdebery
dbligacidnde lacommidada laqueperteneceny, engeneral de todos los
integrantesdelasociedad, el regpetoyel auxilioenel ejerciciodesus
dereds.

El GdbiernoNacional promovera la adopcidn de un ProgramaNacio-
nal para laAtencidnde losDerechos de la Infanciay2Adolescencia, enel
que se irvolucre laparticipacidnde lasentidadesnacianles, departa-
mentalesymmicipales, enel noitode sus respectivas canpetencias,
asiaamdel sectarprivadoysocial , paralainstrurentacidndepoliticas
yestrategias que contribuyanal cumplimientode lapresente leyy
garantice el mejoramientode la condicidén social denifias, nifiosy
ablescates.

Articulo7°. Afindeprocurarparanifias, nifiosyadolescentes, el
gjercicioigualitariodetodos susderedos, seataderd, al aplicarseesta
ley, alasdiferencias que afectanaquienesviven privados de sus
deredos.

El GdbiermmoNacicnal , departamental,, distrital ymmicipal, enel
ambitode sus respectivas corpetencias, provoveran lonecesariopara
adoptar lasmedidas deproteccidnespecial que requieranquienes vivan
carentes oprivados de sus derechos, para terminar conesa situacidny,
mavez logrado, insertarlosenlos serviciosylosprogrames regulares
dispuestosparaquienesnovivanamntalesdeficiencias.

Las institucicnes gubermamentales encargadasde cumplirladoliga-
citnestablecidaenel parrafoanterior, deberénpoerenmerchaprogra-
MBS cuya permanencia quede asegurada hasta que se 1logre 1a incorpora-
citnalaquesehacereferencia.

Articulo8e. Nifiag, nifiosyadolescentestienen losdeberesqueexice
el regpetode todas laspersanas, el cuidadode losbienespropios, dela
familiayde laconmidad, yel aprovechamientode 1os recursos que se
dispagenpara sudesarrollo.
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Ningnabuso, niviolacidnde susderechos podra cansiderarsevalido

ni justificarseparalaexigenciadel cumplimientode susdeberes.
CAPITULO SEGUNDO
Gbligacianesde ascendientes, tutoresycustodios

Articulo9°. Para losefectosdegarantizar ypramwver 1os derechos
axtenidosenlapresente ley, lasautoridadesracianles, departarenta-
les, distritalesymmnicipalesenel &nbitodesusatribuciaes, pramove-
rén las acciones conducentes aproporcionar laasistenciaapropiadaa
medres, padres, tutoresopersaas respansablesparael desarpefiodesus
faailtades.

Articulo10. Sonadbligaciones demadres, padres y de todas las
persanas que tengana sucuidadonifias, nifiosyadolescentes:

a) Proporcianarlesunavidadigna, garantizarles lasatisfaccidnde
alimentacidn, asicomel plenoyarmnicodesarrollode supersanal idad
enel senodelafamilia, laescuela, lasociedadylas institucianes, de
onformidadom lodispuestoenel presentearticulo.

Paralcsefectosdeesteprecspto, laalimentacidnooprendeesencial -
mente lasatisfaccidnde lasnecesidades de comida, habitacidn, educa-
cidn, vestido, asistenciaencasodeenfermedadyrecreacién;

b) Protegerlos oontra toda formademaltrato, prejuicio, dafo, agre-
sién, abuso, tratayexplotacién. Ioanteriorinplicaque lafacultadque
tienenquienesejercenlapatriapotestadolacustodiadenifias, nifiosy
adolescentesnopodranal ejercerlaatentaraotrasuintegridadfisicao
mental ni actuar enmenoscabode sudesarrollo.

El Gdoiermonacional dispondra lonecesarioparagarantizarel cum-
plimientode losdeberes antes sefialados . Entodocaso, sepreveranlos
procedimientosy laasistencia juridicanecesariaparaasegurar que
ascardientes, padres, tutoresyrespasablesdenifas, nitiosyadolesoen-
tes cumplan consudeberde dar alimentos.

Lasarroridades naciawles, dgpartanentales, distritalesymmicipa-
lesenel arbitodesusregpectivasatribucianes, inpulsardnlaprestacidn
deserviciosdeguarderia, asicomauxilioyapoyoa losascendienteso
tutoresrespansablesque trabajen.

Articuloll. Correspandena lamadreyal padre los deberes erncia-
dosenel articuloanterioryamsecuentamente, dentrode la familiayen
relacitnconlashijasehijos, tendranautoridady consideraciones
igsles.

El hechode que los padresnovivanenel mismwohogar, no impideque
cumplancon las dbligaciones que le imponeesta ley.

Articulol2. Afindegarantizarel cumplimientode los derechos
establecidoseneste capitulo, el GdbiemoNacional podradispaner 1o
necesarioparaque secunplanentodoel pais:

a) lasdbligacianesdeascendientesotutores, odecualquierpersana
que tenga a sucargoel cuidadodeunanifia, deunnifio, odeunouna
adolescente de protegerlo contra toda forma de abuso; tratarlocon
regpetoasudignidadyasusderedhos; cuidarlo, aterderloyarientarloa
finde que conozca sus derechos, aprendaadefenderlosyarespetar los
Celasctraspersass;

b) Paraqueel Estado, enloséanbitosnacianl, departamental , distrital
ymnicipal pueda intervenir, aontodos losmedios legalesnecesarios,
paraevitarque segenerenviolaciones, particulares ogeneralesdel
derechodeproteccidndenifias, nifliosyadolescentes. Especialmentese
proveera lonecesarioparaevitarque salgandel pais sinquemedie la
autorizacidnde suspadres, tutoresodeun juez corpetente;

c) Ladoligacidndefamiliares, vecinos, médiaos, meestros, tralbajado-
ressociales, servidoresplblicos, ocualesquierpersana, que tengan
anocimientode casosdenitfias, nifiosoadolescentes queestén sufriendo
laviolaciénde losderechos aansignadosenestaley, encualquieradesus
formas, debe ponerloen conocimiento inmediatode las autoridades
carpetentes, demaneraquepueda seguirse la investigacincorrespon-
diete.

Enlasescuelasoinstituciones similares, loseducadores omaestros
seranrespansablesde evitarydennciar cualquier formademaltrato,
perjuicio, deflo, agresidn, abusooexplotacidn, enamtradenifias, nifios
oadolescertes.

TITULO II
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS, Y ADOLESCENTES
CAPITULO PRIMERO
Del derechodeprioridad

Articulol3. Nifiag, nifics, yadolescentes tienenderechoaqueseles
asegureprioridadenel ejerciciode todos susderechos, egpecialmentea
qe:

a) Selesbrindeproteccidny socorroencualquiercivamnstanciayom
lagoartunidadnecesaria;

b) Selesatiendaantesquealosadultosentodoslosservicios, en
igualdaddecaondicianes;

C) Seaxsidereel disefaryejecutarlaspoliticaspiblicasnecesarias
paralaprotecciénde sus derechos;

d) Seasignenmayores recursos a las instituciones encargadasde
proteger susderechos.

CAPITULO SEGUNDO
Del derechoa lavida

Articulol4. Nifles, nifiosyadolescentes tienenderecho intrinsecoa
lavida. Segarantizardenlaméximamedidaposible susupervivenciay
sudesarrollo.

CAPITULO TERCERO
Del derechoa lanodiscriminacién

Articulo15. Niflas, nifios yadolescentes tienen reconocidos sus
derechosynodeberd hacerseningin tipodediscriminacinenrazénde
raza, aolaor, sexo, idiamolengua, religidn; gpinidnpolitica; origen
étnico, naciaal osocial ; posicidnecondmica; discapacidadfisica, cir-
amnstanciasdenacimientoocualquierotracadicidnnoprevistaeneste
artiadlo.

Esdeber de las autoridades adoptar lasmedidas apropiadas para
garantizarel gocede suderechona la igualdaden todas sus formes.

Articulol6. ILasmedidasque setomeny lasnomes que sedictenpara
protegeranifias, nifiosyadolescentes, que seencuentrenenciraumnstan-
clasesgpecialmentedificilesporestar carentesoprivadosdesusderechos
yperaprocurarlesel ejercicioigualitariodeéstos, nodeberaninplicar
discriminacinpara losdanés infantesyadolescentes, ni restringirles
dichogoce igualitario. Lasmedidas especiales tomadas en favor de
aquellos pero en respeto de éstos, no deberan entenderse como
dm jIl [UI. mm‘ .

Articulol7. Esdeberde lasautoridades, ascendientes, tutoresy
miemoros de 1a sociedad, pramwvere impul sarindesarrolloigualitario
entrenifiag, nifliosyadolescentes, debiendoaarbatiroerradicardesdela
mas tiermaedad las costunbresyprejuiciosalentadores deunapretendi -
da superioridaddeun sexosdore otro.

CAPITULO CUARTO
De losderechosavivirencadicionesdebienestar
yaunsanodesarrollopsicofisico

Articulol8. Nifias, nifios yadolescentes tienenderechoaviviren
condiciones quepermi tan sucrecimiento sanoyarmonioso, tantofisico
aoromental , meterial , espiritual, noral ysocial .

Articulol9. Iasmadres tienenderecho, mientras estanenrbarazadas
olactando, arecibirlaatencidnmédicayrutricional necesaria, de
axformidadamel devechoa lasalud integral de lamijer, establecidoen
el articulo43delaCmstitucicnPolitica.

CAPITULO QUINTO
Del derechoa serprotegidoensu integridad, ensulibertad,
yoantrael mltratoyel abusosexual

Articulo20. Niflas, nifios, yadolescentes tienenel derechoa ser
protegidos oontraactosuanisicnesquepuedanafectarsusaludfisicao
mental, sunormel desarrolloosuderechoa laeducacidnen los términos
establecidosenlosarticulos43, 44, 45, 50y 67 constitucional .. Se
estableceralafomadepreveryevitarestascaductas. Bunciativanente,
se lesprotegera cuando seveanafectadospor:
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a) Eldescuido, lanegligencia, el abandao, el abusoarmcianl, fisico
ysexual;

b) Laexplotacidn, el usodedrogasyenervantes, el seauestroylatrata;

c) Cnflictosarmedos, desastresmaturales, situacianesderefugioo
desplazamiento, yacciones de reclutamientoparaqueparticipenen
anflictosarmados.

CAPITULO SEXTO
Del derechoalaidentidad
Articulo?2l. El derechoalaidentidadesta carnpuestopor:

a) Tenerunnonbrey los apellidos de lospadres desde quenazcaya
serinscritoenel RegistroCivil;

b) Tenerunanacionalidad, de acuerdo con loestablecidoen la
Qxstitucidn;

c) Cocersufiliacidnysuorigen, salvoenloscasosquelas leyes 1o
prchilen;

d) Perteneceraungrupocultural y compartir con sus integrantes
costunbores, religidn, idiaraolengua, sinqueestopuedaserentendido
caro razénpara contrariarningunode sus derechos .

Afindequenifias, nifiosyadolescentespuedanejercerplenamenteel
derechoasuidentidad, sereglamentard ladol igacidnparaque lamadre
yelpadre losregistren, sindistincidnenvirtuddelasciraunstanciasde
suracimiento.

CAPITULO SEPTIMO
Del derechoavivirenfamilia

Articulo?22. Nifias, nifios yadolescentes tienenderechoaviviren
familia. Iafaltaderecursosnopodracnsiderarsenctivosuficientepara
separarlosdesuspadresode 1os familiaresam losquecanvivan, nicausa
de lapérdidade lapatriapotestad.El Estadovelaraporque sdlosean
separados de sus padres y de sus madres mediante sentencia uorden
preventivajudicial quedeclare lecalmente la separacidnyde canformi -
dad con causas previamente dispuestasen las leyes, asi camodeproce-
dimientosenlosque segaranticeel derechodeaudienciade todas las
partes involucradas incluidasnifias, nifiosyadolescentes. Lags leyes
estableceran lonecesario, a finde asegurar queno se juzguen como
exposicidnni estadode abandono, los casosdepadres ymadresque, por
extrema pdoreza oporgue tengannecesidaddeganarse el sustentolejos
desulugarderesidencia, tengandificultadesparaatenderlospermenan-
temente, siempreque losmantenganal cuidadodeotraspersonas, 1os
tratensinviolenciayproveanasusubsistencia.

Seestableceranprogranes deapoyoa las familiasparaqueesafalta
de recursosno sea causade separacidn.

Articulo23. Iasautoridades establecerdn lasnormasy losmecanis-
mog necesarios a finde que, siempre que unanifia, unnifio, oun
adolescente seveanprivados de sufamiliadeorigen, seprocure su
reencuentroamella. Asimisno, setendrd comprioritarialanecesidad
dequenifias, nifliosyadolescentes, cuyospadres estén separados tengen
derechoa cawiviromentener relacianespersaalesytratodirectoam
anmbos, salvoquede conformidadoon la ley, laautoridaddetermineque
elloesaotrarioal interéssuperiordel nifo.

Articulo24. Cuandounanifia, unnifio, unounaadolescente sevean
privadosdesufamilia, tendrénderechoarecibirlaproteccidndel Estado,
quiense encargaradeprocurarlesuna familiasustitutaymientras se
encuentrebajolatuteladeéste, seleshrindenlosauidadosespecialesque
requieranpor susituacidndedesamparofamiliar.

Lareglamentaciéna lapresenteleyestablecerd lasdigposiciones
necesariasparaquese logrequequienes lorequieran, ejerzanplenamente
el derechoaqueserefiereestecapitulo, mediante:

a) Iaadopcidn, preferenteamente laadopcidnplena;

b) Laparticipaciéndefamiliassustitutas, y

c) Afaltadelasarteriares, serearriraalas Instituciarsdeasistencia
piblicaoprivadaosecrearancentrosasistencialesparaestefin.

Articulo25. El GobiermoNacianal enel dmbitode susatribuciones,

velardporqueen lasadopcianes se regpeten lasnomes vigentesque rigen
este tema, las cuales serandisefiadas a finde quenifias, nifios, y

adolescentes sean adoptados enpleno respetode sus derechos yregla-
mentaradisposicianes tendientesaque:
a) Seescucheytareencuentaenlos términosde laleyaplicablesu
eeiisilesh
b) Seasesore juridicarmente, tantoaquienes consientanen laadop-
cidn, comoaquienes laacepten, afindeque conozcan las consecuencias
del hecho;
¢) Laadopcidnnodé lugar abeneficios econdmicos indebidospara
Articulo26. Traténdosedeadoocidn intermacianal , lasnormes inter-
nas deben disponer lonecesariopara asegurar quenifias, nifios, y
adolescentes sean adoptados pornacionales depaises endonde existan
reglas juridicas de adopcidnyde tutelade sus derechos cuandomenos
equivalentesalasmuestras.
CAPITULO OCTAVO
Del derechoa la salud

Articulo27. Nifias, nifiosyadolescentestienenderechoalasalud. Ias
autoridadesnacianales, departamentales, distritalesymmnicipalesenel
anoitode sus regpectivas conpetencias, sementendrancoordinadosafin
ce:

a) Reducirlanortalidedinfantil;

b) Asegurarlesasistenciamédicay sanitariapara laprevencién,
tratamientoylarehabilitacidndesusalud;

c) Pranover la lactanciamaterna;

d) Cambatirladesmutricidnmediante lapromocidndeunaalimenta-
citnadecuada;

e) Farentar los programas de vacunacidn;

f) Ofreceratenciénpreypost natal a lasmedres, de conformidadoon
loestablecidoenestaley;

g) Atender demaneraegpecial lasenfermedades endémicas, epidami-
cas, de transmisidn sexual ydel VIH/SIDA, impulsandoprogramas de
prevencidne informacitnsdoreellas;

h) Establecer lasmedidas tendientes aprevenirenarazos tarpranos;;

1) Disponer lonecesarioparaquenitias, nifios yadolescentes con
discapacidad, recibanlaatenciénapropiadaasucondicidn, que los
rehabilite, lesmejoresucalidaddevida, lesreincorporealasociedady
losequiparea lasdambspersaasenel ejerciciode susderechos;

j) Establecer lasmedidas tendientesaqueen los serviciosde saludse
detectenyatiendandeneneraespecial loscasosde infantesyadolesoen-
tesvictimasosujetosdeviolenciafamiliare informende immediatoala
entidad competentey/o ICEF.

CAPITULO NOVENO
Derechos denifias, nifios yadolescentes condiscapacidad

Articulo?28. Nifias, nifiosyadolescentes condiscapacidad fisica,
intelectual osensorial nopodran ser discriminados por ningnnotivo.
Independientemente de 1os demés derechos que reconoce y otorga esta
ley, tienenderechoadesarrollarplenamente susaptitudesyagozarde
unavidadignagque lespermita integrarsealasociedad, participando, en
lamedidade susposibilidades, enloséanbitosesaolar, laboral , cultural ,
recreativoyecondmico.

Articulo29. El GdoiermoNacianal, estableceranommes tendientesa:

a) Recanoceryaceptar laexistenciade ladiscapacidad;

b) Ofrecer apoyos educativosy formativosparapadresy fami liaresde
niflas, nifiosyadolescentes condiscapacidad, afindeaportarles los
mediosnecesarios paraquepuedan farentar sudesarrolloyvidadigna;

¢) Pravoveracciaes interdisciplinariasparael estudio, ddagndstico
temprano, tratamientoyrehabilitacidnde lasdiscapacidadesdenitias,
nifios yadolescentes que en cada casonecesiten, asegurandoque sean
aacesiblesalasposibilidadesecaxmicasde sus familiares;

d) Forentar centros educativos egpecialesyproyectosdeeducacién
especial quepermitananifias, nifios yadolescentes condiscapacidad,
integrarse en lamedida de sucapacidada los sistemas educativos
regulares. Dispandrande cuidados indispensablesgratuitos, accesoa
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programesdeestimilacidntenprana, serviciosdesalud, rehabilitacidn,
egparcimiento, actividades ocupacianales, asicamoalacapacitacidn
parael trabajo, para locual sepromoverd, deno contarse conestos
servicics, asucreacicn;

e) Adaptar el medioque rodea anifias, niflos y adolescentes con
discapacidadasusnecesidadesparticulares.

CAPITULO DECIMO
Del derechoa la educacién

Articulo30. Niflag, nifios yadolesoentes tienenderechoaunaeduca-
citnque respete sudignidady lespreparepara lavidaenunespiritude
camprensidn, pazytolerancia. Lareglamentaciénde lapresente ley
pronovera lasmedidasnecesariasparaque:

a) Se lesproporcicone laatencidneducativagquepor suedad, madurez
yciramstanciasespeciales requirieranparasuplenodesarrol 10;

b) Seeviteladiscriminacidndelasnifiasy lasadolescentesenneteria
de oportunidades educativas. Se estableceran losmecanismos que se
requieranpara cantrarrestar las razanes culturales, econdmicasode
cualquierotra indole, quepropiciendichadiscriminacidn;

¢) Lasnifias, nifiosyadolesoentesqueroseancual idades intelectuales
por encimade lamedia, tenganderecho auna educaciénacorde a sus
capacidades, asi camacontar con las condiciones adecuadas que les
permita integrarsealasociedsd;

d) Se impulse la ensefianza y respetode 1os derechos humanos . En
esgpecial lanodiscriminaciényde lacawvivenciasinviolencia;

e) Sepreveanmecani smos departicipacidndemocraticaentodas las
actividadesescolares, caommediode formacidnciudadana;

f) Seinmpidaenlas instituciaeseducativas la inmposicidndemedidas
dedisciplinaquervesténpreviamenteestablecidas, seancaitrariasasu
dignidad, atentenoontrasuvida, osuintegridadfisicaomental ;

g) Sefavorezcanen las institucianeseducativas, mecanismosparala
soluciénde conflictos, que contengan claramente las conductas que
impliquenfaltasaladisciplinaylosprocedimientosparasuaplicacidn.

CAPITULO UNDECIMO
De los derechos al descansoyal juego

Articulo3l. Nifias, nifios, yadolescentes tienenderechoal descanso
yal juego, loscuales seranrespetados oo factoresprinordialesdesu
desarrolloycrecimiento; asi cawoadisfrutarde lasmeanifestacianesy
actividedesaulturalesyartisticasdesuaanmidad.

Articulo32. Porningunarazinni civamstancia, se lespodrd imponer
regimenesdevida, estudio, tralbajooreglasdedisciplinaque impliquen
laremmnciaoel menoscabode estos derechos.

Articulo33. Paragarantizar laproteccidnde losderechos recanccidos
enestaley, sereiteralaprahibicidndeaotratar laboralmenteamernores
del4 aticsbajocualquier ciraunstancia.

Alosque infrinjantal prohibiciényque ademis pangenenpeligrosu
integridadydesarrollo, seles impondran las sancianesqueestableceel
C&digoPenal .

Igualmente lasautoridadesnacianales, departamentalesymmnicipa-
lesproveerdn lonecesarioparagquenifias, nifiosoadolescentesnoqueden
ensituaciénde abandonoo faltadeproteccidnporel cunplimientode

CAPITULO DECIMO SEGUNDO
De la libertad de pensamiento
ydel derechoauna culturapropia

Articulo34. Nifias, nifios yadolescentes gozardnde libertadde
pensamientoyomciencia.

Articulo35. Nifias, nifiosyadolescentes quepertensezcan aungrupo
imdigeatienenderedvadisfrutar librementedesulengua, adltura, uscs,
costurbres, religidn, recursosy formas especificasdeorganizacitn
sarial .

Lodispuestoenel parrafoanteriornodebeentenderse caoro limitativo
del ejerciciodel derechoa laeducacidn, segin lodispuestoenla
(mstitucién. Deigual menera, lasautoridadeseducativasdispondranlo

necesarioparaque laensefianza, noaotrarie lodispuestoenel articulo
4°Ceestaley.
CAPITULO DECIMO TERCERO
Del derechoaparticipar

Articulo36. Nifias, nifiosyadolescentes tienenderechoalalibertad
deexpresidn; lacual incluye sus opinionesyaser informado. Dichas
libertades seejercerdnsinmés 1imi teque loprevistopor laGmstitucian.

Articulo37. Nifias, nifiosyadolescentes tienenderechoaejercersus
capacidadesdecpinidn, andlisis, criticaydepresentarpropuestasen
todos losanbitosenlosqueviven, tratesedefamilia, escuela, sociedad
ocualquierctro, sinmés limitacianesque lasqueestablezcalaGmstitu-
citnydicteel regpetode losderechos de terceros.

Articulo38. Niflas, nifics, yadolescentes tienenderechoa la informa-
cidn. Encumplimientode este derecho se establecerannormasy se
diseflarénpoliticas, afindequeesténorientadosenel ejerciciodel
deredoaqueserefiereel articuloanterior. Asimigro, sepandraesgpecial
énfasisenmedidas que losprotejandepeligros que puedanafectar su
vida, susaludosudesarrollo.

Articulo39. El derechoaexpresar opinidn; implicaqueselestaresu
parecerrespectode:

a) Losasuntosque losafectenyel contenidode las resolucianesque
lescaacieren;

b) Que se escucheny tomen en cuenta sus opiniones ypropuestas
respectoalosasuntosde sufamiliaocommidad.

Articulo40. Nifias, nifios yadolescentestienenderechode raunirsey
asociarse. El GdbiernoNacional debe disponer lonecesarioparaque
puedanejercerlosinmés 1imitesque losqueestablece laConstitucidn.

TITULO IIT
CAPITULO PRIMERO
Sabre los medios de commicaciénmasiva

Articulo4l. Sinperjuiciode loprevistoen lanometividadaplicable
alosmediosde commnicacidnmasiva, lasautoridadesnacicnales, enel
ambitode sus conpetencias, procurardnverificarqueéstos:

a) Difundan informaciénymateriales que seande interés social y
cultural paranifias, niflosyadolescentes, deconformidadoonlosdoje-
tivosdeeducacitnquedisponeel articulo67de laConstitucidny la
Convencidn sabre 1os Derechos del Niflo;

b) Evitenlaemisitnde informecidnoontrariaalosdojetivos sefiala-
dosyque seaperjudicial parasubienestarocotrariacmlosprincipios
depaz, nodiscriminacidnyde regpetoatodas laspersonas;

¢) Difundan informecignymaterialesqueamtribuyanaorientarlosen
el ejerciciodesusderechos, lesayudeaunsanodesarrolloyaprotegerse
asimismos depeligrosquepuedanafectarasuvidaosusalud;

d) Evitenladifusidnopublicacidnde informaciénenhorarios
familiares, conoontenidosperjudicialesparasuformecidn, quepromwe-
van laviolenciaohaganapologiadel delitoylaausenciadevalores;

e) Adamés, lasautaridadesvigilaranqueseclasifiquenlosespectacu-
lospdolicos, laspeliailas, lospragramesderadioytelevisidn, losvideos,
los impresos y cualquier otra forma de commicacidno informacidngque
seaperjudicial parasubienestaroqueatente aontrasudignidad.

TITULO IV
CAPITULO UNICO

Del derechoal debidoprocesoen caso
de infraccinalaleypenal

Articulo42. Iasnormmesprotegerananifias, nifiosyadolescentesde
arlquierimjerenciaarbitrariaoccatrariaasuscarantiascastituciarles
oalosderechos reconocidosenesta leyyenlos tratados, suscritospor
ruestropais, enlostérminosdel articulo93de laCmstitucidnPolitica.

Articulo43. Afindedarcunplimientoa loestablecidoenel articulo
anterior, el GabiermoNacicnal establecerd lashbasesparaasegurara
nifias, nifiosyadolescentes, losiguiente:

a) Quenosean saretidosatorturasni actros tratosopenas crueles,
inhimenas odegradantes;
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b) Quenoseanprivadosde sulibertaddenmenera ilegal oarbitraria.
Ladetencidnoprivacitnde la libertaddel adolescente se 1levaraacalo
de conformidad con la leyy respetando las garantias de audiencia,
defensayprocesales que reconoce laConstitucidn;

c) Que laprivaciénde la libertad seaaplicada siemprey cuando se
haya comprdoadoque se infringidgravemente 1a leypenal y comotltimo
recurso, duranteel pericdomsbreveposible, atendiendoal principiodel
interéssuperiardelainfancia;

d) Quedeaguellosadolescentesque infrinjanlaleypenal , sutrata-
mientoointermamientoseadistintoal delosadultosy, cansecuentarente
seencuentren intermados en lugares diferentesdeéstos. Paraellose
creardn institucianesegpacial i zadaspara sutratamientoe intermamiento;

e) Que de conformidad conel incisoque antecede, sepromoveran
accicnes ynormas en 1os que se establecerdnprocedimientos y creardn
instituciaesyautoridadesegpecial izadasparael tratamientodequienes
sealeguehan infringidolas leyespenales. Entre esas acciones se
establecerénMini sterios PiolicosyDefensores Piblicos;

f) Queenel tratamientoaqueserefiereel incisoanterior, secasidere
la importanciade promover la reintegraciénoadaptacidn social del
adolescenteyparaqueasuraurna funciédnoonstructivaen lasociedad;

g) Queentre lasmedidas de tratamientoque se apliquenaquienes
infrimjanlaleypeal, seencuentrenlassiguientes: El auidado, arienta-
cidn, supervisitn, asesoramiento, litertadvigilada, colccacidndehooa-
res deguarda, programas de ensefianzay formacidnprofesional , asi
aaoroctrasposibilidadesaltemativasala intemacidnen institucianes,
paraasegurar que sean tratados demanera aprapiadapara sureintegra-
citnyadaptacitnsocial, enfunciénde subienestar, cuidandoque la
medidaaplicadaguarde proporcidnentre las ciraunstancias de sucomi -
signylasancidnoorrespadiente.

Sediferenciarén lasmedidas de tratamientoe intermamientopara
aguellos casosque se infrinjalaleypenal,, cuandosetratededelitos
graves odedelincuenciaorgani zadapor losmismos adolescentes, ante
locual sepodrénprolangar oaurentar lasmedidas de tratamientoyen
Gltimocaso, gotarporlaintermacién;

h) Que todoaquel adolescente quepresuntamente ha infringidolas
leyesperales, tampderedhoaunpratroaccesoalaasistenciajuridicay
acualquierctraasistenciaadecuada, afinde salvaguardar susderechos.
Consecuentemente, sepranmovera el establecimientodeDefensoresde
OficioEspecializados;

i) Qeenloscasosquesepresum.sehan infringidolasleyespenales,
seregpeteel derecdhvalapresanciadesusascardientes, tutares, austodios
odequienes estén responsabilizadosde sucuidado;

j) Queaquienes seprive legalmentede sulibertad, seantratados
regpetando sus derechos himenos y ladignidad inherentea todapersaa;

k) Quequienes seanprivados de su libertad tenganderechoanmentener
contactopermanente y constante consu familia, conlacual podran
convivir, salvoen los casosque lo impidael interés superiorde la
infacia;

1) Quenoprocedera laprivacidnde libertadenningimcasocuandose
tratedenifiasonifios. Qlandose tratedeadolescentes que seencuentren
enciramstanciasextracrdinarias, dedbandooodecalle, nopodranser
privadosdesulibertadporesasituacidnespecialmentedificil.

Articulo44. Los procedimientos a 1os que se someta a una o un
adolescente quepresuntamente haya infringidola leypenal , deberdn
respetartodas lasgarantiasprocesalesdigpuestasen laCmstitucidn,
particulammentelassiguientes:

a) Garantiadepresuncidnde inocencia, deoonformidadamlacual se
presure inocentemientrasno sedemuestre locontrario;

b) Garantiadeceleridad, consistenteenel establecimientodeproce-
dimientos oralesy sumarios paraaquellos que esténprivados de su
libertad;

c) Garantiadedefensa, que inmplica losdeberesde: informaral
adolescente, entodomamento, de 1os cargos queexistanensucontray
del desarrollodelasdiligenciasprooesales; asegurarlelaasistenciadeun
defensordeoficio, parael casodequeel adolescenteosurepresentante

leplrolodesigne; garantizarlequenose ledbligueadeclararoantrasi
miso, ni aontrasus familiares; permitirlequeestépresenteentodas las
diligenciasjudicialesqueserealicenyque seacido, aportepruebase
Interpamarersos;

d) Garantiadenoserdoligadoal careojudicial ;

e) Garantiade contradiccidn, quedoligaadaraconocer goortunamen-
te, al adolescente saretidoaprocesotadas lasdiligenciasyactuacianes
del mismo, a findequepuedanmanifestar loque a suderecho convenga
einterpmerreairscs;

f) Garantiadeoralidadenel procedimiento, que llevaaque seescuche
dirvectamenteal adolescente inplicadoenel proceso.

Articulo45. El adolescenteque infrinja lasnormes administrativas
quedara sujetoalaconpetenciade las institucianesespecializadas, las
amlesdeberdagistirlosindesvinadlarlodesufamiliaysinprivarlodesu
Tibertad.

TITULO V
CAPITULO PRIMERO

De ladefensa yprotecciénde los derechos denifias,
nifios, yadolescentes

Articulo46. Paraunanmejor defensayproteccidnde losderechosde
nifiag, niflosyadolescentes, las institucianesqueel GdbiermoNaciaal,
Departamental , Distrital yMunicipal establezcanodeleguen, enel
anbitode sus respectivas corpetencias, contarénamel persanal capa-
citadoyserdn instanciasesgpecial izadas con funcianes deautoridadpara
laefectivaprocaumracidndel regspetodetalesderedhos.

Articulo47. Iasinstituciaessefaladasenel articuloanterior, ten-
drénlasfaaultadessiguientes:

a) Vigilarladoservanciade lascgarantias anstituciarnlesquesalva-
guardan losderechos denifias, nifliosyadolesoentes, lasdisposicianes
axtenidasen lostratados intemacianles suscritosporruestropaisen
lostérmincsdel articulo 93 Cmstituciarl ylasprevistasenlalegisla-
cidnaplicable;

b) Representar lecplmente 1os interesesdenitias, nificsyadolescentes
ante lasautoridades judicialesoadministrativas, sinantravenirlas
disposiciaeslegplesaplicables;

¢) Conciliarencasosde conflictoenel micleo familiar cuandose
vulneren losderechos ygarantiasdenifias, nifiosyadolescentes;

d) Derunciarante el MinisterioPdblico todos aquelloshechos que
sepresuran constitutivosdedelito, coadyuvandoen laaveriguacidn
pevia;

e) Prarover laparticipacidnde los sectorespiolico, social yprivado
enlaplanificaciényejecuciénde acciones en favorde laatencién,
defensayproteccidnde losderechos denifias, nifios yadolescentes;

f) Asesorara lasautoridades competentesya los sectores socialy
privadoenlorelativoa laproteccidnde susderechos;

g) Realizar, praonoverydifindirestudios e investigacicnespara
fortalecer lasaccicnesen favorde laatencién, defensayproteccidn
de sus derechos yhacerlos 11egara las autoridades competentesyalos
sectores social yprivadopara su incorporacidn en los programas
regpectivos;

h) Definir, instrurentaryejecutarpol iticasymecani snmos quegaran-
ticenlaproteccidnde losderechos denifias, nifliosyadolescentes;

1) Aplicarlassancianesestablecidasenestaley;

j) Lasdamésque le oonfieranexpresamente lasdisposicianes legales
glicbles.

Articulo48. El GobiermoNacional promovera la celebraciénde
cawveniosde coordinacidnom losgabiermos departamental , distritaly
muricipal, aefectoderealizaracciaes aanjuntaspara laprocuracidn,
proteccidnydefensade losderechos denifias, nifiosyadolescentes.

Articulo49. Las institucianespodréncontar aondrganos aansultivos,
deapoyo, evaluacidny coordinacidnenel ejerciciodesus funcianes, en
losqueparticiparan lasautoridades corpetentes y representantes del
sector social yprivadoreconocidospor susactividadesen favorde los
derechosdela infanciayadolescencia.
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CAPITULO SEGUNDO
De las sancicnes

Articulo50. Las infraccionesalodispuestoenesta ley serdnsancio-
nadaspor las institucianesegpecial i zadas que seprevénenesteordena-
miento, conmiltaporel equivalentedeuno (1) hastaquinientos (500)
salariosmininos legalesvigentes, quienes recaudarénestedineropara
ayuda de sufuncicnamiento.

Articulo5l. Encasosdereincidenciaoparticularmmentegraves, las
multaspodrénaplicarsehastaporel ddolede loprevistoenel articulo
anteriareinclusiveardenarseel arrestohastapartreintayseis (36) horas.
Seentiendeporreincidenciaqueel misvo infractor incurraendosonmés
violacionesdel mismoprecepto legal duranteel transcursodeunario,
aomtadoapartirdelafedhade laprimera infraccién.

ArticuloB2. Iassancianespor infraccianesaesta leyydisposicianes
derivadasdeella, seinmpadrénambase, indistintamente, en:

I. lasactaslevantadasporlaautoridad.

IT. Iasindagacianesefectuadasporel persaal prapiooadscritode la

IIT. Losdatos comprdoados queaporten lasnifias, nifiosyadolesoen-
tesosus legitimos representantes; o

IV. Qualquierctroelarentoociramstanciaque aporte elaementos de
aawiccidnparagplicarlasancitnoorrespadiente.

Articulo53. Para ladeterminacitnde la sancidn, la institucién
especializadaestardalodispuestoporestaleyylasdisposicicnes
derivadasdeella, ansiderando, enel siguienteorden:

I. lagravedaddelainfraccidn.

IT. El carécterintencianl delainfraccidn.

ITT. Iasituacitndereincidencia.

IV. lacadicidnecaxmicadel infractor.

CAPITULO TERCERO
Recursoadministrativo

Articulo54. Iasresoluciaesdictadasporlainstitucidnespecializa-
da, onfundamentoenlasdisposicianesdeestaleyydamdsderivadasde
ella, podrénrecurrirseyapelarsedeacuerdocm loprevistoenel Gadigo
Cntenciosofdministrativo.

Articulo5s. El GdoiermoNacianal reglamentara lapresente ley, enun
plazoquenoexcedadeunario, apartirde lapublicacitnaqueserefiere
elartiallosigiiate.

Articulo56. Iapresente leyentrardaenvigoral diasiguientedesu
pdblicaciénenel DiarioOficial.

Articulo57. Sederogan todas lasdisposicianes que contravengan lo
revistoenestaley.

Irma Edilsa Carode Pulido,
Representantea laCanara.
EXPOSICION DE MOTIVOS

HoorablesCagresistas:

Me permi topresentar a consideraciéndel honorable Congresode 1a
Replblicael Proyectode leyestatutaria, pormediode lacual sedictan
normaspara laproteccidnde 1os derechos denifias, nifios yadolescen-
tes, quepreternde recanocerel nifio como sujetoplenodederecho; esser
consecuenteyadmitirqueesun sujetode lajusticia. Aquiradicayse
aayjugpel principio, alaigualdad, laprevalenciade losderechosdel nifio
ydesuinteréssuperiar, el deredoylagarantiadeefectivizarlos: “alnifio
hay que darle més porque tienemenos posibilidades” .

Enesteordende Ideas, el Estado, lasociedadylafamiliapueden
concebiraunnifio, pero jamas debennegarle sus derechos inherentesa
supersona humana.

El proyectode leyesunesfuerzopor aanstruir laafirmecidncategd-
ricaqueel nifivesciudadanode tresdimensianes: Social, civilypolitica.
Desde supequeiia grandeza el menor de edadrosdloes sujetodel transito
juridicosinoquees capaz deejercerplenamente susparticulares dere-
chosdepersanaenetapadedesarrollo.

Constituyeundeberdel Legisladordesarrollarlosarticulosdela
Constituciényenespecial losarticulos44, 45y 67delaConstitucidn
Politica, estableceel primerodeellcs:

“Sonderedhos furndanentalesde losnifios: lavida, laintegridadfisica,
lasaludylaseguridadsocial , laalimentacidnequilibrada, sunorbrey
nacianalidad, tenerunafamiliaynoser separadosdeella, el cuidadoy
amor, laeducacidnylacultura, larecreacidnylalibreexpresiéndesu
opinién. Serénprotegidos contra toda forma de abandono, violencia
fisicaomoral, secuestro, venta, albusosexual , explotaciénlaboral o
econdmicay tralbajos riesgosos . Gozaran tamboiénde 1os demés derechos
amnsagradosenlaCmstitucidn, enlasleyesyenlostratados intermacio-
rmalesratificadosporlonbia.

ILafamilia, lasociedadyel Estadotienenladbligaciéndeasistiry
proteger al nifioparagarantizar sudesarrolloarmmicoe integral yel
ejercicioplenode susderechos. Cualquierpersonapuedeexigirde la
autoridad competente sucumpl imientoy lasanciénde los infractores.
Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de 1os
demés” .

Los derechos fundamentales de losnifios NOscn tnicamente aquellos
previstosenel articuloanterior. Iasnifias, nifios yadolescentes san
titularesde todos losderechos, salvoaquellos que expresamente se
refieranaoctrosgrupcshimenosv. gr. losde laterceraedad.

Por tal razdn, el estudiode losderechosno seagotancon laerumera-
citnquehaceel articulo44 Canstitucianal . Ni siquieracmlaerunera-
citnquedeellospuedahacersealolargode todoel textoamstitucianal .
Debe recurrirse tambiéna los Tratados Intermacionales aungue debe
precisarsequeellos tampocoagotan laneteria, pues conoexpresamente
losefalael articulo% delaley fundemental colarbiarg, laenrnciacidn
de los derechos ygarantias contenidos enellayen los Convenios
Intemacionalesvigentes, nodebe entenderse camonegaciénde otros
qQue, siendoinherentesa lapersonahumena, no figurenexpresamenteen
ellcs.

Porotraparte, el estudiode losderechosde losnifiosy lanecesidad
de sututelanoesdeahora sinoque datadesde losalboresdel sigloXX,
eneste siglo se abordd lanecesidad de proteger lanifiez, envarias
oportunidades ydemenera especial enlaDeclaraciéndeGinebrade 1924
sdore 1losDerechos del Nifio, enlaDeclaracidnde 1osDerechos del Nifio
adoptada por lasNaciones Unidas en 1959 y reccnocida en el Pacto
Intemacional dederechos CivilesyPoliticos (enparticular, enlos
articulos23y44), enel Pacto Internacional deDerechos Econdmicos

(articulol0) , parafimnalmente surgiruna legislacidnintermaciarl que
protege a lanifiez de 1la humanidad, con expresicnes bastantemis
elaboradasdesdeel articulo25de laDeclaracidnUniversal deDerechos
Humanos de lasNaciones Unidas (1948) , enel cual se reconocea la
infanciael derechoa “auidadosyasistenciaegpeciales”, hastalaaordsa-
ciénpor el mismo sujeto Internacional de la Convencién scbre los
Derechos del Nifiode 1989. enconsideraciénaque losnifios demenera
especial debenrecibir laproteccidnyasistencianecesariaparapoder
asumirplenamente sus respansabilidades dentrode lacommidad; aque
parael plenoyarmmiosodesarrollode supersanalidad, debencreceren
el senodeuna familia, enunanbientede felicidadyamorycarprensidn
y serpreparados paraura vida independiente en sociedady sereducados
enel espiritudevalores fudamentales, yenpartiaular, enunespiritude
paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdadysolidaridad; aqueelnito
porsufaltademadurez fisicaymental , necesitaproteccidnycuidados
egpeciales, inclusoladebidaproteccidnlegal , tantoantes carodespués
del nacimiento, y, aque en todos lospaises haynifios que vivenen
aodicianesexcepciamlmentedi fici lesquerequierenegpecial atencién,
conmedios como ladefensa yprotecciénde la tradicidnyvalores
aulturalesdecadapueblo.

Enesacorrientedel pensamientosearmearcael Constituyente colan-
bianode 1991, quienhizoentreotras las siguientes oonsideracianesen
tormoa los Derechos del Nifio:

“E1 nifionopuede ser consideradocomoun seraislado. Esproducto
delamatemidad, lafamiliaylascciedad. Estascadicianessuexistencia
por cuanto él evolucicna siempre con respectoaellos, locual hace
evidentequeel nifbesunserenaltogradoindefensoyfragil. ..
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“Enel sigloVeinte, unavez superados losprablemasde libertady
saciadas lasnecesidades primarias del hombre, undespertarde la
aacienciasocial 1levdalasnacianes industrializadasapensarenel nifio
ysuproteccidn, pues seenterdidqueeste represantaycarantizael futiro
deunpueblo; sinembargo, enlospaisesmenos desarrollados el nifio
continta siendoel mas débil yvulnerablemienbrode la commidad,
dojetodenelos tratosydesatencianes, apesardeserél, quienencarne
lacmservacinde laegpecie”.

“...Enestearticuladosedistinguen losderechosesencialesdel nifio
quegarantizanaesteundesarrol loarmnicoe integral camserhuneno.
Estosderechosnosdloestanrelacianadoscmlavida, laintegridad, el
nombrey lanacicnalidad, sinoque tambiénhacendel nifio sujetode
derecho, enlamedidaenquepormediodelafamilia, laSociedadyel
Estado, leaseguralasalud, laeducaciénylacultura. . .” (Ponencia -
Informe ConisidnQuinta, Gaceta Constitucional mimero 52, pdgina4) .

Lascalidedespropiasdel serinfantil, demenerageneral , susderechos
deoenhacersevaler, tradiciaralmenteparsusmentares, tutaresyaradares
yahora, seanplidesadoligacidnenel textoamstitucianlalafamilia,
lasociedadyal Estado, poresto lanecesidadde sudesarrollolegal .

Sequierehoyque, esosderechos, aanlas limitacionespropiasdesu
condicinhumena, mientras adquierensuficientedesarrollofisicoy
mental , yaque son considerados como incapacespor la leycivil, se
protejandeneneraplenaafindeal canzarnivelesdenejoramientode las
sociedadesdel futuro.

Estos derechos apensar de ser tratados globalmentepor la carta,
requierenuaregulacidn, yaque, admitenunadistincién: aquellosque
provienende sucondicitnhumena, comolavida, laintegridadfisica, el
natore, lasalud, laalimentacidnegquilibradaytodos losque sepueden
incluirdentrodel conceptodeasistencia, yde loqueel CodigoCivil
denomina “una congrua subsistencia”, queal tiempo con los demés
derechos furdamentalesde losadultos, debenserprotegidosenlosnifios
cmestetltino, cardcterde fuimdamentales, por supropianaturaleza,
mientras que los demés que enuncia lanorma, tienenel cardcterde
asistenciales, porlocual suproteccitnseencuentradeferidaalaleyyal
desarrolloinstitucional queloshagareal idades concretas. Entretanto,
estosderechosasistencialespertenecena laegpeciede losproclametorios
yfimlisticsenlamedidaenquefijandojetivosprioritariosalaleyyal
Estadoparasucancrecidn.

Especial mencidnmerece la expresién “Derechos Fundamentales
de losNifios” que trae laCmstitucidn; el predicado: “delosnifios”, le
dauna comotaciénespecial alaprimerapartede la frase. Enprimer
término, éstadebe interpretarse en concordanciaconlafraseque los
nifios prevalecen sabre los demés . Asipues, losderechosde losnifios
tienenenese sentido, unaprimacia reconocidapor el Constituyente
frentealosderechosde lasdamispersanas . Dectraparte, laexpresidn
derechos fundamentales de losnifios tienenuna doble conmotacidn:
Inplicael reconocimientode la titularidadde quedisponen, delos
derechos fundamentales, enmunciadosenel articulo44y laprimacia
sefialada; ysimil taneamentemuestrael particular interésdel aonstitu-
yentedehabilitar, enel EstadoSocial deDerecho, losprocedimientos
legalesylasaccionesde lafamilia, lasociedadyel Estadoconel
propdsitoclarodehacerlosunarealidad, enlapartede losderechos
asistencialesqueserelaciarenenel primer incisoyseestatuyeposterior-
mente con 16gicaproteccianistayporestolaurgenciadedesarrol lar la
meteria.

Sabore laCmstituciénde 1991, giran todos losasgpectosdel Estadoy
la sociedad: El harbre, losnifios, comopersonas que Son, gozanpor
tantodedignidadhumera. Serecancceel valorylafragilidadde lognifios
ypor ello consagra expresamente sus derechos fundamentalesy la
axrrelativadoligacidnfamiliar, sccial yestatal deprodigarlesasistencia
yproteaciin.

Los derechos fundamentales of recen al ser humano un sustento
efectivo, psicolégicoymaterial indigpensableparael libredesarrollode
lapersaalidadyparalacawivenciapacifica.

Estosderechosdetentanlascaracteristicasdeesenciales, inherantese
inalienablesal serhumano, por que deloe haler unamayor proteccidnen

el Iniciodel procesode evolucién fisicaypsicolégica, cuando se
encuentraenunnatural estadode indefensidnenel cual debe sercuidado
porel Estadoypor losparticulares, al establecerse enel mandato
canstitucianal primerolasolidaridadde laspersanasque la integrane
igualmenteel articulol13 inciso3°, impaneal Estadoprotegerespecial -
menteaaquellosquepor sucandicidn fisicaomental, seencuentrenen
circunstanciasdedebilidadmani fiesta; realizandoasi unadiscrimina-
cidnpositiva.

Estadiscriminacidnladeberealizarlasociedadylafamiliayaquese
predicaigualdad sustancial entrederechosydeberes, deahi lanecesidad
de establecermecanismos de proteccidny desarrollolegal detales
deredos.

En el momento los mecanismos de proteccidénde los derechos se
puedenescindirendospartes: Los judicialesylosadmninistrativos.

Dentrode los judicialesestdn: IaAccidnde Tutela, mediante lacual
sesolicitadeunjuez, enprocedimientopreferentey sumario, laprotec-
ciénirmmediatade los derechos fundamentales de 1apersana vulnerados
oanenazadospor laaccidny omisiénde una autoridadpiblicaoporin
particular, siempreycuandoel afectadonodispangadeotromediode
defensa; laAccidnde Cumplimiento, con laque toda persona puede
acudiraun juezparahacer efectivoel curnplimientodeuna leyoacto
administrativo (mecanismodeproteccidnde losaludidosentantoel
mencicnado incumpl imiento tenga efectos vulneradores en 1os derechos
delosnifios) ; losarticulos 74y 91del digoCivil oo laproteccidndel
queestapornacer: La jurisdiccidnde familia, queesaquellaendonde
sedefinen situaciones que tienenquever con: Lacustodiaycuidado
persanl, visitayproteccidnlegal de losmenores, permiscsa losmenores
para salirdel pais cuandohaya desacuerdoentre 1os representantes
lecgles, procesosdeal imentosdemenores, entrectras; lajurisdiocidnde
menores, que canocede las infraccionesa la leypenal de losmenores.

Entre losmedios deproteccidnadministrativos estan: Iaactuacién
administrativadel ICBF conel menor abandonadooenpeligro fisico
omoral, conel menor gue carece de la atencidn suficientepara la
satisfaccitnde susnecesidadesbasicas, conel menor amenazadoen su
patrimmnioporquienes loadministran, conel menorautoroparticipede
wa infraccidnpenal , aonel menor que carecede representante legal, an
elmenorquepresentadeficienciafisica, sensorial omental , caonel menor
adictoa sustancias que producen dependencia, conel menor trabajador
encondicionesnoautorizadaspor laley, entreotras. Igualmente, la
PoliciadeMenoresylas ComisariasdeFamilia, cumplen funciones
administrativasdeproteccidnal menor.

Cadamecanismode defensa tiene sugoortunidady suradiodeaccidn
definidoporlaCmstituciényporlaley, porlotanto, esdentrodeesos
1imitesque sedebeejecutar cadauno.

Nosepuede, desaanocer, en formageneral y sin fundamento, todoel
erngranaje creadopor el Estadopara intervenirdemeneraefectivaenla
solucitndesituaciaesdeamflictoenlascualesesténdepormediolos
derechosygarantiasdel nifio. Peronosdoraadvertirquees fundamental
lacreacitndeuralegislacitnquedesarrol lealgunosartiadlos, principics
yvaloresde laCmstitucitnPolitica, enestetans.

Yamencioné que los derechos de los nifios estén contenidos en la
Constitucidn; enlasnomesyprincipios consignadosen los tratados,
declaracianesyoawenios intemacianalesrelativosa losmenores, al
regpectoennciaré losmés importantes, asi:

El Derecho Intermacional de logNifios, aplicableenColarbia, esta
principalmente en lasnormas generales contenidas en laDeclaracién
Universal de los Derechos Humanos, adoptada y proclamada por la
Asanblea General de lasNacicnes Uhidas ensuResolucidn217A (I1I),
de10dediciembrede 1948; en laDeclaraciénde losDerechos del Niflo,
proclamedapor laAsamblea General de 1aOrganizacidnde lasNaciones
Unidas el 20 denoviembre de 1959; en la Convencién scbre el Consen-
timientoparael Matrimonio, laedadminima para contraermatrimonio
yel registrode losmatrimmios, del 10dedicianbrede 1962, abiertaa
lafimayratificaciénpor laAsanbleaGeneral de lasNacianesUnidas
en suResolucidn 1763A (XVII) del 7 denoviembrede 1962; en la
Recomendacién sobre el Consentimientoparael Matrimonio, laedad
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minima para contraermatrimonioyel registrode losmatrimonios
(Resolucitn 2018 (XX) de laAsambleaGeneral, de 1° denoviembrede
1965) ; en laDeclaracién scbre el Fomento entre 1la Juventudde los
Idealesde Paz, regpetoMutuoy Comprensidnentre los Pueblosprocla-
madapor laAsanblea General de lasNacionesUnidas el 7dedicienbre
de 1965, -Resolucitn2037 (XX) —; enel Pacto Internacicnal deDerechos
CivilesyRoliticos, adoptadoyabiertoalafinm, ratificacidnyadnesitn
por laAsanblea General de 1aOrganizaciénde lasNaciones Unidas en
suResolucidn2200 (XXT) , de 16 dediciembrede 1996; enel protocolo
Facultativodel Pacto Intermacional deDerechosCivilesyPoliticos,
adoptadoyabiertoalafirma, ratificacidnyadhesidnpor laAsanblea
General en suResolucidn 2200A (XXI) , del6dediciembrede1996; en
el Pacto Intermacianal deDerechos Econdmicos, SocialesyQulturales,
adoptadoyabiertoalafirm, ratificacidnyadhesidnpor laAsanblea
General de 1aOrganizaciénde lasNaciones Unidas en suResolucidn
2200 (XXI) , del6 dediciembrede 1966; en la ConvencidnAmericana
sabre Derechos Humanos, “Pactode SanJoséde CostaRica”, firmadoen
SanJosé, CostaRica, el 22 denovienbrede 1969; enlaDeclaracidnde
losDerechos del RetrasoMental , proclamada por 1a Asamblea General
de laOrganizacidnde lasNacicnes Unidasel 20 dedicienbrede 1971 ;
en laDeclaracidn sdore 1a Proteccidnde laMujerydel Nifioenestados
de emergenciaode conflictoarmado, proclamada por la Asamblea
General de 1aOrgenizacidnde lasNacianesUnidasel 14 dediciembrede
1974 Resolucidn3318 (XXIX) ; enlaDeclaraciinde losDerechosde 1os
Inpedidos, proclamadapor laAsanbleaGeneral de laOrganizacidnde
lasNacianesUnidasel 9dediciembrede 1975; enlasNormas Especiales
de los Protocolos Adicionales a los Convenios de Ginebradel 12 de
agostode 1949 relativosalaproteccidnde lasvictimasenlosamflictos
armados; en ladeclaracidn sdore losprincipios socialesy juridicos
relativosalaproteccidnyel bienestarde lognifios, conparticular
referenciaalaadopciény la colocacidnenhogares deguarda, enlos
planosnacional e intermacianal , adoptadapor 1laAsanbleaGeneral de
lasNaciones Unidas el 3 dediciembre de 1986 (Resolucidn4lde
1985) ; en laConvencidn Interamericana sdore restitucidn intermacio-
nal demenores, suscritaenMontevideo, el 15de juliode 1989, enla
Quarta Conferencia egpecial izada Interamericana sdore Derecho ITn-
termacional Privado; enlaCawencién Intermacianal sdoredbligacio-
nesalimentarias, suscritaenMomtevideo, el 15dejuliode1989; en
la Convencién sobre los Derechos del Nifio, adoptada por 1a Asam-
bleaGeneral de lasNaciones Unidas del 20 denoviembre de 1989; en
el Convenio sdbre Aspectos Civiles del Secuestro Internacional de
Nifios, suscritaenlaHayael 25deoctubrede 1980; en la Corvencidn
Interamericanapara Prevenir, SancionaryErradicar laViolencia
contra laMuijer, suscritaenBelémdoPard, yBrasil, el 9de juniode
1994; en el ConvenioRelativoa la Protecciéndel Nifioy a la
CooperacidnenMateriade Adopcidn Intermacional , suscritoenla
Haya el 29 demayode 1993.

Igualmenteen las siguientesnormes especiales referidasaasuntos
laborales: IaCovencidngue fija laedadminimaparaadmitirnifiosen
labores industriales, adoptadapor laConferencia Intermacional del
TrabajoreunidaenWashingtonel 28 denovienbrede 1919; la Coven-
ciénque fijalaedadminimade admisiénde lognifiosenel trabajo
meritimo, adoptadapor laonferencia Tntermacianal de Tralbajodurante
las sesiones celebradas enGénova el 9de juliode 1920; la Canvencidn
relativaalaedadminimadeadmnisidnde losnifiosenel tralbajoagricola,
adoptada el 16 denoviembre de 1921 por la Conferencia ITnternacicnal
del Trabajo, durante las reunicnes que celebrdéenGinebradel 25de
octubre al 19 denoviembrede 1921 ; la Convenciénque fijalaedad
minimade admisidnde los jévenes al tralbajoencalidadde fogoneros
maritimos, adoptada el 11 denoviembre de 1921 por la Conferencia
General del Trabajo, durante las sesionesque celebrdoenGingoradel 25
de octubre al 19 denoviembre del mismo afioy el Conveniontmero 104
relativoalaabolicidnde las sancicnespenalespor incurplimientodel
amtratode trabajoporpartede los tralbajadores indigenas, adoptadoel
1°de juniode 1954 por la Conferencia General de 1la Organizacién
Intermacional del Tralbajoensu trigésimaoctava reunidnyel Cawvenio
nimero 138 de 1aOIT relativoa la edadminima de admisiénal empleo
del 26de juniode 1973.

Asimigmo, sehallaenlas siguientesnormes especialesreferidasa
asuntospenales: Las reglasminimas de lasNaciones Unidaspara la
Administracidnde laJusticiadeMenores recomendadas para suadop-
ciénporel Séptimo Congresode lasNacicnes Unidas scbre Prevencidn
delDelitoyTratamientodel Delincuente, celebradoenMilandel 26de
agostoal 6 de septiembre de 1985 yadoptadas por 1laAsamblea General
de lasNaciones Unidas en suResolucién40/33, del 29 denovienbrede
1989; en lasReglas de lasNaciones Unidas para la Protecciénde los
Menores PrivadosdeLibertad, Resolucidn45/113 yenlasDirectricesde
lasNacicnesUnidaspara la Prevenciénde laDelincuenciaJuvenil,
DirectricesdeRaid”.

Lasnormes legalesnacionales sdbre el nifiono sontnicamente las
contenidas enel Cédigodel Menor Decreto2737de 1989, (noviembre
27) , siroadarés lasreferidasaellosqueestdnaatenidasprincipalmente
enel digoCivil; el GdigoSustantivodel Trakajador; el GadigoPeral,
laley 75de 1968 (diciembre 30), por la cual se dictannormas que
reprimenconductas relacionadas condrogas o sustancias que producen
deperdenciafisicaopsiquica; laley27de1974, por lacual sedictan
normes sdore 1acreaciy sostenimientode centrosdeatencidn integral
al preescolar, paraloshijosdearpleados ytralbajadoresde los sectores
plblicoyprivado; el Decreto206de 1975 (febrerol2) , porel cual se
reglamentael articulo2°delaley24de1974; laley270e1977 (octubre
26) , porlacual sefijalameyoriadeedadalos18atios; laley7* de1979,
por lacual sedictannormespara laproteccidnde lanifiez, seestablece
el SistemeNaciawrl deBienestarFamiliarysedictanctrasdisposicianes;
laley30de1986 (enero3l), porlacual seadoptael EstatutoNacianal
deEstupefacientesysedictanotrasdisposicianes; el Decreto3788de
1986 (diciembre 31), porel cual se reglamenta laley30de 19860
EstatutoNacianal deEstupefacientes; 1laley89de1988 (diciembre29),
por lacual seasignan recursosal InstitutoColambianodeBienestar
Familiarysedictanotrasdisposiciones; el Decreto 2272 de 1989

(octubre7) , porel cual seorganizalajurisdiccidnde familia, secrean
unos despachos judicialesysedictanotrasdisposicianes; laley23de
1991 (marzo?2l), pormediode la cual se crean mecanismos para
descongestionar losDegpachosJudicialesysedictanotrasdisposicio-
nes; laley25 (del 17dedicianbrede 1992) , por lacual sedesarrollan
losincisos9°, 10, 11, 12y13del articulo42de laCostitucitnPolitics;
laley48 (del 3demarzode1993) , porlacual sereglamentael servicio
deReclutamientoyMovilizacién, laley65 (del 19deagostode 1993) ,
porlacual seexpideel GadigoPenitenciarioyCarcelario; laley100 (del
23 dediciembrede 1993) , por lacual se creael Sistemade Seguridad
Social ITntegral ysedictanctrasdigposiciaes; laley115 (del 8de fearero
de 1994) por lacual seexpide laleyGeneral deEducacién; laley 124

(del 15defebrerode1994) , por lacual seprahibeel ExpendiodeBebidas
Enbriagantes a Menores de Edad y se dictan otras disposicicnes en
relacidn con el portey consumo de estupefacciones y sustancias
psicotrdpicas; laley 294 (del 16 de juliode 1996) , por lacual se
desarrollael articulo42de laCmstitucitnPoliticaysedictannommeas
peraprevenir, rarediarysanciawrlaviolencia intrafamiliar; laley311

(del 12deagostode199. . .), porlacual secreael registroNacianal de
ProtecciénFamiliarysedictanotrasdisposicianesyel NuevoCSdigo
Peral enlorelativoadelitosamtralalibertadypudorsexuales.

Del andlisisnormativoy jurigprudencial se concluye que hay temas
primordialesen los cuales todavianohayunidadde criteriolegal ni
jurisprudencial , por loaual serequiereadoptarunaposicitndefinitiva
paralaaplicaciéndelaley. Deahi queel proyectode ley adoijaenforma
adherentea lasnifias, nifiosyadolescentes, al protegersede igual forma
atodos losmenores de edad.

Conceptode leyestatutariaenlaCmstitucidn

LaCmstitucidnoolanbiana regulaeste tiponormativoenlosarticu-
los152y153, el primerode losarticulosestablece cincosupuestos; el
primero trata scbre los “derechos y deberes fundamentales de las
persanasy 1os procedimientos y recursos para suproteccidn” .

Se consideraque, paradefinir si un contenidonormativodebe ser
tramitadoporleyestatutaria, moessuficiente, parahacerexigibleesta
modalidadde legislacidn, queel preceptoencuestitnhagareferenciaa
o de tales supuestosni queguarde conesos temas relacidn indirecta.
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Senecesitaquemediante €l se establezcan las reglasaplicables,
creando, asi seaenparte, laestructuranormativabasicasdoredere-
chos ydeberes fundamentales de 1as perscnas y 10s recursos para su
proceccidn.

Enmateriadederechos fundamentales, notodoposiblevinculoentre
lanorma deuna leyyuno cualquierade los derechos fundamentalesde
ardenaonstituciar] reperarteenlaindigpensablecalificacigndeaguél la
aamoestatutaria.

Lareservade leyestatutariapara leyes que regulanderechos funda-
mentales sejustificaporel propdsitoomstitucional de suproteccidny
defensa; buscagarantizarlosenmayormedida; nose tratadeelevara
rarngoestatutariotodareferenciaatalesderechos, ymenosdeafectar,
parahacer rigidaoimodificable, lanormatividadreferenteaoctras
materiasque, pormotivosnorelacianados aonsurnicleoesencial , aluda
aelleos. (Verlibrodel doctorHuoertoSierra Porto) .

La sentenciantmeroC-247de 1995, hacemenciéna lareservade ley
estatutaria, sibiendeeexdgirse camorequisitoindi spensablecuandola
materiadel proyectocorrespandaacualquierade los temas sefialadosen
elarticulol152, noesexigibledeneneraabsolutaentodas lasocasiaes.

Ha sostenido la Corte que las leyes estatutarias sobre derechos
fundamentales tienenpor dojetodesarrol larlosy complementarlos.

“Estonosupare. . . quetodaregulacidnen lacual setoguenaspectos
relativosaunderecho fundanental ddoahacerseporviadel ey Estatutaria”
(Cfr. CorteCmstituciaal . SalaPlema. SentenciaC-013del 21 deenero
de1993. M. P. : doctor Eduardo CifuentesMiioz) .

EnlaSentenciaC-425del 29 de septiembrede 1994 (M. P. : doctor
José GregorioHermandez Galindo) , la Cortereafirmbestatesisal
mernifestar:

“Sdoreel particular, hasidoreiteradalajurisondenciaenel sentido
deque las leyesestatutariasestanencargadasdedesarrollar los textos
aonstitucionales que reconoceny garant i zan 1os derechos fundamenta-
les, peroqueno fueron creadas dentrodel ordenamientoconel finde
regularenfomeexhaustivaycasuisticacualquiereventoligadoaellos,
pues, dealgmmodo, toda lalegislacidn, demaneramés omencs lefjana,
Seveprecisadaatocar agpectos que conese tema serelacionan. (Cfr.
CorteConstitucional . SalaPlena. SentenciasC-013del 21 deenerode
1993, M. P. : doctor Eduardo CifuentesMufioz; C-311del 7de juliode
1994, M. P. : doctorVladimiroNaranjoMesa) . Negrilla fueradetexto.

SiguelaCorte:

“lainterpretacitndel articulol52delaCartadebeserestricta, detal
manera gque cuando la regulacidndeunderecho fundamental setrata, la
exigenciadequesereal icemedianteuna leyestatutariadebeentenderse
limitada a los contenidos mas cercanos al micleo esencial de ese
dered’ . (Cfr. CorteCmstitucianl . SalaPlera. SentenciaC-408del 15
de septiembrede 1994 M. P. : doctor FabioMordnDiaz) ” . Negrilla fuera
detexto.

EnlaSentenciacitadayenctrasprovidencias, reiteralaAltaCorpo-
raciénqueel alcancede losarticulos 152y 153 de laConstitucidn “no
podriaconduciral extremocmtrariodel que, porexagerado, . . . puedael
legisladorafectarel sustratomismode los derechos fundamentales
mediante leyordinaria”, ello, ademésdeviolar losmencicnadosprecsp-
tos, tendria lagrave consecuencia consistente enlapérdidadel
egpecial isimosentidodeproteccidnygarantiaque caracterizaarestro
sistemaamstituciaal cuandodetalesderechos setrata” .

Poreso, laCorte concluyd:

“La regulaciénde aspectos inherentes al ejerciciomismode los
derechos yprimordialmente laque signifique oonsagracicnde 1imites,
restriccianes, exoepcimesyprahibicianes, encuyavirtudseafecteel
miclecesencial de losmismos, tnicamenteprocede, entérminos oonsti-
tuciaales, medianteel tramitedeleyestanutaria (negrillafueradetexto) .

Porotraparte, Regular, seginel Diccionariode laReal Academia
Espaticlacde lalengua, significa:

“Ajustar, reglaropmerencrdenunacosa” ; “ajustarel funcicnamien-
todeunsistamadeterminados fines” ; “determinar lasreglasonoreas
aquedebeajustarseunapersomaocosa” .

Al fijarel exactoalcancedel articulol52de laCmstitucién, nopuede
perdersedevistaqueel establecimientode reglasmediante lascuales
seajusteuordene el ejerciciomismode los derechos fundamentales
inplica, raregulacidn, que, estareservadaal nivel ylosrequerimientos
delaegpecial foma legislativaenreferencia.

Del expresomendatoconstitucianal sederiva, encosecuencia, que
el Cogresoviolalatmstitucidncuando, peseal contenidoreguladorde
derechos fundamentales que caracterice aunadeterminadanorma, la
saretaalagordoacidndelalegislacidnordinaria. Paresto, ansideroque
sedebe seguirel tramite sefialadoenel precepto153 de laCartaMagna.

Lajurisprudenciade laCorteha sefialadoconclaridadque:

“Las Leyes Estatutarias esténencargadas de regular tnicamente 1os
elementosestructuralesesencialesde 1os derechos fundamentalesyde
losmecanismosparasuproteccidn”, (Cfr. SentenciaC-226del 5demayo
de19%4 .M. P. : doctorAlejandroMartinez Caoallero) . Negrilla fuerade
teto.

Encuantoa losderechos fundamentales, el criterioparadefinirsi se
requiereleyEstatutariapara laexpedicidnde lasnommas que tocan oo
ellosradica, seginloanterior, enverificarsi lospreceptosafectanel
niicleoesencial deaquellos, comocuando se consagran restriccianeso
limitacianesa suejercicio, loqueenverdadse traduceensuregulacidn,
claramentealudidaenel articulol52de laCarta.

Tambiénenel casode losderechos fumdamentales, esbiensabidoque
puedenverseafectadosdivectao indivectamente, deurauctra forma, por
arlquierreglajuridica, yaenel canpodelasrelacianesentreparticula-
res, oenel de lasmuydiversasactividadesdel Estado. Endltimes, enel
contenidode todoprecepto se encuentra, por sumismanaturalezauna
arden, unaautorizacidn, unaprahibicidn, unarestrioccidn, naregla
general ounaexoepcidn, cuyos efectospuedenentrarenladrbitade los
derechosesencialesdeunapersanaratural ojuridica.

Eneseordende ideas, el correctoenterdimientodel articulol52de1a
Cnstitucignnopuede amnsistirenqueel legisladorevada lasexigencias
formales de excepcidnparaaquellos casosenque, tiene lugar laley
estatutaria, perotampoooengqueestamodalidad legislativaabarque, sin
uncriteriorazanable todas lasnommes que integranel orden juridico.

Debe recordarseque 1laCorte, ensentenciasC-013del 21 deenerode
1993, C-311del 7dejuliode 1994 y C-425 del 29 de septiembre del
mismoafio, paramencionar algunas, hapuestodepresente lareserva
constitucional sabre regulaciénde los derechos fundamentalesporel
tramitecalificadopropiodelaleyestatutaria.

Las leyes estatutarias estanencargadas dedesarrollar 1os textos
cnstitucionales que reconocenygarantizan 1os derechos fundamenta-
les, peroro fueran creadas dentrodel ordenamientoomel finderegular
en formaexthaustivaycasuisticacualquiereventoligadoaellos.

De alli que la Corte se ha visto precisada a declarar la
inconstitucionalidadde una norma o conjunto de normas por no haber
seguidoel Cagreso, el tramitedelaleyestatutaria, cuandodenmanera
palmariael contenidode lanormetividadasi loexige, comoacantecid
conlaleyelectoral (SentenciaC-145del 23demarzode1994. M. P. :
doctorAlejandroMartinez Calballero) , pues sin lugaradudas los temas
enellaincluidos seermarcabandentrodel literal ¢) del articulols2de
laCarta, referentea “funciaeselectorales” ; oamlosarticulos 4, 96y
97delaley104de 1993, declarados inexequiblesmediante Sentencia C-
425del 29de septienbrede 1994, todavez que se trataba depreceptos
dictados “bajoel designioindudablederegular, por laviadelarestric-
cidn, el derechoa la informacidn, plasmedoenel articulo20delaCarta” .

Negrillafueradetexto) .

Porlotanto, analizadoel aontenidode lapresente iniciativadoserva-
mos que losmencionados presupuestos comoafectarel micleoesencial
del derecho fundamental yel sentidoregulador, sedan, porello, es
dbligatoriosutrémite como leyestatutaria, pues sudojetoradicaen
regular, restringir, limitaroestablecer excepcionesy recursosal
ejerciciodelasderedhosde lasniths, nifiosyadolescentes (articulos44
y45C. P.) .

Con las anteriores consideraciones se de antemanoque el presente
proyectode ley tendrabuenaacogida, soyoptimistaque loshanorables
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Congresistas apoyen lapresente idea, yaque se estaprotegiendode
menera especial el futurode Colarbia.

Portodoloanteriar, solicitoaustedeslegasvotarlofavorablarente
yenomsecuenciase ledétramiteal proyectode ley, pormediode Iacual
sedictannormas para laprotecciénde 1os derechos denifias, nifiosy
ablescaites.

Delos sefiores Congresistas,

Irma Edilsa Carode Pulido,
Representantea laCanara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dial2deoctubredel atio 2001 ha sidopresentadoenesteDegpacho,
el Proyectode leyntmero 118 con su corregpondiente exposicidnde
motivos, por lahonorable Representante Trma Edilsa Carode Pulido.

El SecretarioGeneral,

Argel inoLizcanoRivera.
* k%

ACTA DE PRESENTACION
PROYECTO DE LEY NUMERO 120 DE 2001 CAMARA

por la cual se creael SistemaNacional de Prevencién Integral del
Consunode SustanciasSicoactivas (SPA), seestableceunadirecciany
sedictanotrasdisposiciones.

EnlaSecretariaGeneral de lahonorable Camara de Representantes,
alosdiecisiete (17) dlasdelmesdeoctulbrededosmilunl (2001) , sehizo
presenteel sefiorMinistrodel Interior, doctor ArmendoEstradaVilla,
amel findehacerentregadel siguienteproyectode ley:

Proyectode leyntmero 120 de 2001 Camara, “por lacual secreael
SistemaNacional de Prevencién Integral del Consumode Sustancias
Sicoactivas (SPR) , seestableceunadireccidny sedictanotrasdisposi-
ciaes’.

ElMinistrodel Tnterior,

ArmandoEstradaVilla.

El SecretarioGeneral ,

Argel inoLizcanoRivera.
PROYECTO DE LEY NUMERO 120 DE 2001 CAMARA
por la cual se creael SistemaNacional de Prevencién Integral del

Consunode SustanciasSicoactivas (SPA), seestableceunadirecciany
sedictanotras disposiciones.

El Congresode Colombia
DECRETA:
CAPITULOTI

Artiadlol®. Definicidn. Paralosefectosde lapresenteley, seantiande
porprevencidn integral el procesode pranmocidnydesarrol lohumeno,
individual ysocial atravésdel cual seformuilan, orientanyejecutanin
conjuntodepoliticas, planes, progranes, proyectosyestrategias, ten-
dientesa fortalecer lacapacidadde laspersaas, familias, commnidades
ysociedadpara conprender, evitaryreducirlaprdoleméticadel consu-
mode sustanciaspsicoactivasylosprdolemas oonellaasociados, sdore
lalasedelatransfomecidnoultural ydel mejoramientode lacalidadde
vida, ofreciendoal termativasde tipopreventivo, terapdutico, derehabi -
litacidnydereinsercidnsocial , entrectras.

Endesarrollode losdeberes que le corresponden, concurriranala
prevencidn integral, enforma conjuntay coordinada, lapersona, la
familia, lacommidad, lasociedadyel Estado.

Parégrafo. Enel contextode esta ley se entiendepor sustancias
psicoactivas todas aquellas que ejercenuna accidn sdoreel sistema
nerviosocentral yque tienen la capacidaddemodificar sunivel de
funcionamiento, aumentandoloodisminuyéndolooalterandoel campo
decaciencia.

Articulo2°. Principiocs. El SistemadePrevencidn Integral del Gonsu-
mode SustanciasPsicoactivasestarasujeto, entrectros, alossiguientes
p]f:lll rIlplCS I .

1. Regspetoaladignidaddel ser humano. Lapoliticageneral que
se trace enmateriadeprevencidn integral del consumode sustancias
psicoactivas se emmarcard enel respetoa losprincipios fundamenta-
les que se encuentran consagrados en la Constitucién Politicade
(blombiaydemaneraparticular, enel libredesarrollode lapersana-
lidad, ladefensade losderechosdel menoryel respetoa ladiversidad
émicayaultural .

2. Iacorrespansabilidadylibredeterminacién. El sistema contri-
huirdalacmsolidacitnde lacorresponsabilidadquedeeexistirentre
todos losEstadosy libredeterminacidnde lanacién colamoiana frente
alaprdblemiticade lasdroges.

3. Reciprocidade interdependencia intersectarial . Ante lacorple-
jidadysuprasectorialidaddel fendnmeroaultural delasdrogss, el sistamm
Se regirdporunprocesopermenentede interdependenciayarticulacién
entre sectoresyentidades de caractergubernamental ynogubermanmen-
tal, entrelasauales figuran lasarcanizacianes, asociacianesygruposde
lasociedadcivil, sinmenoscabar laespecificidadde cadaunodeellos.

4. Solidaridad. Fl sistemapramovera la correspansabilidadymituo
gpoyoentre laspersanas, gruposetarecs, sectoresecondmicos, regianes,
comnidades ygrupos étni cosentrectros, bajoel principiode laequidad
social yaostruccidnparticipativa.

5. Eficienciayracianalidad. El sistemagarantizara laequidad,
eficienciayraciarlidedenel usodelosreaursosylaparticipacidndela
sociedadenladireccidny control del mismo.

CAPITULO ITI
SistemaNacional de Prevencién Integral
Qojetivos, estructura, funcianesyreaursos

Articulo3°. Creacidn. Créaseel SistemaNacional de Prevencién
Integral del Consumode Sustancias Psicoactivas, integradoporel
cojuntodeentidades e instituciones gubermamental es ynogubermanen-
talesentrelasarlesfiguranlasorcpnizacianes, asociacianesygruposde
lasociedadcivil, cuyos dojetivos aontemplenprocesos deprevencidn
integral del consumo de sustanciaspsicoactivasyproblemas conél
asociados, nedianteal temmativasprevantivas, tergp@uticas, derehabi lita-
citnydereinsercitnsocial . Fnestameteria, dicdhesentidadessesujetaran
alodispuestoenlapresente leyylasnomesque lareglanenten, enlas
decisionesdelaPresidenciade laReplblicaydel ConsejoNacianal de
Prevercidn Tntegral .

Articulo4°. (bjetivos. El SistemaNacional de Prevencién Integral
del Cnsumode Sustancias Psicoactivas tendrd, entrectros, lossiguien-
tesdojetives:

1. Orientarlaccordinacidn, desarrol loyfartalecimientodelaspol iti -
cas, planes, progranss, proyectosyestrategiasdeprevencidnintegral del
ansumode sustanciaspsicoactivas (SPR) , licitaseilicitas, yprdolares
amél asociados, contodos 1os integrantesdel sistam.

2. Pravover que cadaentidadoficial del ordennacianal , departanmen-
tal, distrital, mmicipal ylocal incluyaensuplandedesarrolloun
programa permenente deprevencidn integral, al cual se leasignenlos
jicebisSeciscecccimlo=H

3. Desarrollaractividades relacianadas conprocesos fundamentales
tales como: institucionalizaciény creaciénde redes deprevencidn
integral ; fomacidnycapacitacidn; irvestigacidn, evaluacidny sistare-
tizacidnde informacién; commicacidnyusodemediosmasivosy
altermativos; promocidnymantenimientode la salud; produccidny
tralbajo, participacidnyorgani zacidncaonmnitariaycooperacidn interma-
ciasl.

Articulo5e. Oriantacidnyaantrol del sistam. El SistamNacianlde
Prevencién Integral del Consumode Sustancias Psicoactivasestardloajo
laorientaciénycontrol del Presidentede laReplblicaydel Consejo
Neciaal dePrevencidnIntegral ; yatendera laspoliticas, planes, proora-
mes, proyectosyestrategiasdel Estadocolanbiano frenteal aonsumode
sustanciaspsiccactivas (SPR) .
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Articulo6°. ConsejoNacional de Prevencién Integral . Créaseel
CmsejoNacianal de Prevencidn Integral adscritoalaPresidenciadela
Replblica, decaracterpermenantee integradoasi :

. El Presidentede laReplblicaosudelegado, quienlopresidira.
. El Directordel Programe Presidencial Rumbos.

%
§

. MinistrodeJusticiaydel Derecho.

. MinistrodeSalud.

. Ministrode EducaciénNacional .

. Ministrode Trabajoy Seguridad Social .

. Ministrode Conmicaciones.

. Directordel TnstitutoColarbianodeBienestar Familiar.

10. Titulardelarectoriadewmauniversidaddesignadapor laAsocia-
ciéncolarbianadeUhiversidades (Asaun) .

11. Titularde la Presidencia de la Federacidn Colombiana de
Mmicipios.

12. Representante de las Frpresas Pranotoras de Salud, EPS.

13. Representantede las Admini stradorasdeRiesgos Profesionales.

14. Representante de losmedios de commicacidn.

15. Representantede las entidades que of recenprogranes de trata-
mientoyreinsercidnsocial de consumidores de sustanciaspsicoactivas

(SPR) , vy

16. Representantede lasasociacianesdepadresde familia.

Paragrafol°®. LogMinistrospodran, cuando fuereel caso, delegaren
el Vicaministrosuasistenciaalasreunionesdel Consejo.

Pardgrafo2°. Iasrepresentaciaes sefialadasen losmimerales 11, 12,
13, l4y15seelegirdnparapericdosdedosarios, previacavocatoriaque
efectlGe laDirecciéndel Programa Presidencial Rumbos, endonde se
sefalarénlosrequisitosde inscripcidnyeleccian.

Paragrafo3°. LaSecretaria Ejecutivadel ConsejoNacianal de Pre-
venciénestara a cargodel Programe Presidencial Runbos.

Articulo7°. Funciones del ConsejoNacional de Prevencidn Inte-
gral. El ConsejoNacional de Prevencién Integral tendra las siguien-
tesfinciaes:

1.Asistiral Presidentede laRepiblicaenel disefioy formilacidnde
laspoliticasyplanesdestinadosapramover laprevencidn, el tratamien-
to, larehabilitacidnylareinsercitnsocial frenteal consumodesustan-
claspsicoactivas (SEA) .

2. Fijarlosprincipics, pricridadesycritericsquedeoenseguirsepara
la adopciénde los programes de prevencidn integral del consumode
sustanciaspsicoactivas (SPA) porpartede lasentidadesplblicasy
rivadss.

3. Estableceramel MinisteriodeSaludlasorientacianesycriterios
kasicosparalaprestacidnde losserviciosdeprevencitn, asicomolosde
tratamiento, rehabilitacidnyreinsercidnsocial delos ansumidoresde
sustanciaspsicocactivas (SPR) .

4 . Establecer, de cominacuerdo conel Ministeriode Educacidn
Nacianal, lospardametrosparague lasentidadesyorganigmosdel sector
educativodesarrol lenplanesyprogranes deprevencidn integral .

5. Solicitaralasentidadesyorganismos que integranel Sistema
Nacianal dePrevencidn Integral del Consunmode Sustancias Psicoactivas,
informes, colaboracidn, apoyoyasesoriaenrelacidnomsusprocescsde
prevencidnintegral , cuandolascircunstanciasloameriten.

6. Expedir supropioreglamento.

Articulo8°. Direccidny coordinacidndel sistam. ladireccidny
oocordinacidndel SistemaNacianal de Prevencién Integral estardacargo
de la Presidenciade laReplblicaatravés del Programa Presidencial
Runmbos del DepartamentoAdministrativode la Presidenciade laRepl-
blica, oel quehaga susveces.

Parégrafol®. El Programa Presidencial Rumbos conformaraypresi-
dirdunaUnidad Técnica Interinstitucional degestidn, planeacién,
axcertacidn, evaluacidn, seguimientoyconosptualizacidnenrelacién
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conprevencidn integral cuyas propuestas pandraa consideracidndel
ConsejoNacional de Prevencién.

Paragrafo2°. Ladireccidndel Prograne Presidencial Runbos estara
a cargo de una persona con trayectoria académica e investigativay
experienciaenprevencidn integral del consumode sustanciaspsicoactivas

(SPR) , de librenarboramientoy remocidn, designadoporquienejerzala
PresidenciadelaRepiblica.

Articulo9°. Funciones. Son funciones del Programe Presidencial
Rumbos los siguientes:

1. Elaborar laprapuestadepoliticasyplanesnaciarnlesenmateriade
prevencidn integral del consurode sustanciaspsicoactivas (SPR) , para
serpresentadaaconsideraciéndel Presidentede laRepiblicaporel
ConsejoNacional de Prevencidn.

2. Coordinar anlosorgerisnos yentidadesplibl icasyprivadas, entre
lascuales seencuentran lasorgenizacianes, asociacianesygruposdela
sociedadcivil, ejecutorasdeaccicnes deprevencidn, tratamientoy
reinsercidnsocial,, laplaneacidn, desarrollo, seguimientoyevaluacidnde
suspoliticasyplanes, pronoviendosuarticulaciénenred, enel marco
delagpoliticasestatales.

3. Participaramel MinisteriodeRelacianesExtericresenlagestitn
ydesarrollodecaweniosbilateralesymiltilateralesrelaciavdosamnla
prevencidn, tratamientoyreinsercidnsocial frenteal consumodesustan-
claspsicoactivas (SPR) .

4 . Oxertaramel Ministeriodel Tnterior laestructuracidnydesarro-
1lode programas de prevencién integral del consumode sustancias
psicocactivas (SPA) conlosgrupospdolacicnalesqueatiende.

5. Goncertar amel sectoreducativo, enespecial conel Ministeriode
EducacinNacional ysusentidades yorgenismos adscritosyvinculados,
laJuntaNacional de Educacidn, JUNE; el ConsejoNacional de Educa-
ciénSuperior, CESU; el ConsejoNacional de Acreditacidn, Q®; olos
organismos que hagan sus veces, asi como con las Secretarias de
Educacidndepartamentales, distritalesymmnicipales, losplanesypro-
gramesdeprevencitnintegral frenteal ansunmodesustanciaspsicoactivas

(SPA) yprablemas conél asociados.

6 . Conformery coordinarina ComisiénNacional Interinstitucianal
deTnvestigacidn, definiramellalaslineasde investicacitnrelaciaadas
am laprevencidnintegral yel aonsumode sustanciaspsicoactivas (SER)
ydeterminar su funcicnamiento.

7. Estructurar y coordinar el funcianamientodel GoservatorioColom-
bianosdore Cmnsumode Sustancias Psiccactivasparasustituirel Goser-
vatoriodeDrogas creadomedianteDirectiva Presidencial mimero 14 del
5dedicienbrede1996.

8. Velarporque lasautoridades gubermamentalesdel ordennacianal ,
dgcartarental , distrital, mnicipal yloml adgoteneinstitiuciasel icaprogra-
mesdeprevencitn integral del ansumode sustanciaspsicoactivas (SPA) .

9. Gestimnar lacosecucidn, distribucidnyasignacidnde recursos
provenientes deorgenismos oentidades de caracternacianal e interra-
cianal, destinadosaapoyary financiarprogrames yproyectos encamina-
dos a laprevencidn integral del consumode sustanciaspsicoactivas

(SPR) , tratamientoyreinsercidnsocial .

10. Participaramel Ministeriodesalidenladefinicitnde lineanmientcos
para laprevencidndel consumode sustanciaspsicoactivas (SPA),
tratamientoyreinsercidnsocial atravésdel SistemaGeneral deSeguri-
dad Social enSalud, SGSSS.

11. Coeertaramlasentidedesterritarialeslainclusidnde lapreven-
citnintegral del consumode sustanciaspsicoactivas (SPA) yprdolanas
amél asociados, ensusregpectivosplanesdedesarrollo, deamfarmidad
am losprocedimientosestablecidosenlaCmstitucitnPoliticayenla
i

12. Realizarlaevaluacidny seguimientodeprogrames deprevencidn
integral del consumode sustanciaspsicoactivas (SPR) , que seefectien
enelpais.

13. Estructurarypramverel desarrollode estrategiasde canmica-
citnennmeteriadeprevencidnintegral pormediosnesivosyaltemativos,
incluidos losmensajesdedatospormedioselectrénicos.
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14. Establecer, de comin acuerdo con los demas Ministeriosy
entidadesoficialesdel ordennacianal , departamental ymmicipal, las
arientacianes, pararetrosycriteriosquehandeguiarel desarrollodesus
respectivos procesos yacciones deprevencidn integral seginsean su
misién, dojetivosypdolacidnbeneficiaria.

15. Ejercer laSecretariaTécnicadel CmnsejoNacianal de Prevencidn
Trtegal.

16. Asistir, onvozyvoto, enrepresentacidndel CnsejoNaciarlde
Prevencitn Tntegral alassesianesdel GmsejoNacianl deEstupefacientes.

17. Lasdamés fuincianes que leasignen los decretos reglamentarios.

Articulol0. Estructuradel Programa Presidencial Rumbos. El Pro-
grama Presidencial Rumbos funcionara de manera permanente como
partede laestructuradel DepartamentofdministrativodelaPresidencia
de laReplblicayomtard conunaorganizacidn flexiblequegarantice,
entrectros, el curplimientode losdojetivosyprocesos fundamentales
deinstituciomlizaciénycreacidnderedes; formacidnycapacitacitn;
investigacidn, evaluacidny sistamtizacidnde informacidn; conmnica-
citnyusodemediosmasivosyaltermativos; pramocidnymentenimiento
de lasalud; produccidny trabajo; participacidnyoroanizacinoanmi-
tariaycogperacitnintermaciaal ; aonforme o laplantadepersaal que
adopteel GdbiermoNacialal, sinquerepresentecostosadiciarlesala
actual plantadepersanl de laPresidenciade laReplblica.

Articuloll. Recursos. Autorizaseal GdoiermoNacional para incluir
dentrodel presupuestolos recursosnecesariospara finenciar losgastos
de funcionamiento que requiera el ConsejoNacional de Prevencidn
Integral yel Programe Presidencial Runbos parael debidodesarrollode
sus funciones, conforme a lasnormas constitucionalesyorganicasen
meteriapresipuestal .

CAPITULO IIT
Organizacidny conpetencias

Articulol2. Sistamade Prevencidn Integral del Consumode Sustan-
ciasPsicoactivasenlosentesterritoriales. Cadaentidadterritorial
organi zard surespectivosistemadeprevencidn integral del consumode
sustanciaspsicoactivas (SPA) deacuerdoamsuaultura, politicasyplan
dedesarrollo, yde anformidadconloprevistoen lapresente ley.

Articulol13. Comitésde Prevencidn Integral del Cansumode Sustan-
ciasPsicoactivas (SPA) . lasentidadesterritorialesdel ordendeparta-
mental , distrital ymmicipal , crearéncomi tésuorganismos encargados
de laprevencitn integral del consumode sustanciaspsicoactivas (SER) ,
responsables de 1la formulaciény desarrollodel regpectivoplande
prevencidnintegral , el cual serdpartedel plandedesarrol lodepartaren-
tal, distrital omuricipal .

Cada comité uorganismo de prevencién integral del consumo de
sustanciaspsicoactivas (SPA) serdpresididopor el Gobernadoroel
alcalde segin laentidad territorial aque corresponda, quienpodra
delegaresta funcidnenuna SecretariadeDegpachoodefatiradeOficina.

Los comités designardnuna coordinaciéngque a lavez ejercera la
SecretariaTécnicay seencargaradehacerefectivas lasdecisianesdel
comitéuorganismo, conforme con la reglamentaciénqueparael efecto
expidalaGdoermacitnolaalcaldia. Tendran, enloposible, andloga
coposicidnaladel CnsejoNacianal de Prevencién Integral , contando
cm laparticipacitndeentidades e institucianesgubermamentalesyno
gubermanentales, entrelasamrlesestin lasorgpnizaciaes, ascciaciaes
yoruposde sociedadcivil, respansablesde laprevencién integral del
consumo de sustanciaspsicoactivas (SPA) en surespectivoambito

Los aani tésuoroenismosprevistosenel incisoanteriorasesorarany
coordinardnaomn losentespdblicosyprivadosde larespectiva jurisdic-
cidn, laformulacién, desarrollo, evaluacidny sequimientodelosplanes,
progranes, proyectosyestrategias, relativosalaprevencidnintegral de
quetratalapresateley.

Paragrafo. Apartirdelavigenciadeestaley, losactuales canités
departamentalesymmicipalesdeprevencidnyoontrol se fusianardnom
los organismos de prevencidn integral del consumo de sustancias
psicoactivas (SPA) previstosenel presentearticulo. Las funciones

diferentesalasde laprevencidn integral del consumode sustancias
peicoactivas (SPR) yprablemas conél asociados que tenianasignadas
estoscanités, serdnasumidaspor los amnsejos secciamalesdeestupefa-
cientesypor losorgenismos quepara tal efectoseestablezcan.

Articulol4. Planesyproyectosdeantidadesterritoriales. Enlos
planesdedesarrollode lasentidades territorialesdeberd incluirse la
prevencidn integral del aonsurode sustanciaspsicoactivas (SPR) para
hacerefectivaslasdisposicianesdelapresente leyydeaanformidadomn
loestablecido, enestamateria, enlaCmstitucidnPoliticayenlaley.

El Programa Presidencial Rumbos y los comités de prevencidn
integral del consumode sustanciaspsicoactivas (SPA) asesorardna las
gdoemacianesyalcaldiasenel disefio, elaboracitnyejecucidndeplanes
yproyectosdeprevencidn integral del consumode sustanciaspsicoactivas

(SPA) que contaran con 1os recursos necesarios para sudesarrollo. Ia
omisidéno renuenciaal cumplimiento de estos compromisos en las
entidedestervitarialesdard lugaralasacciaes lecplespertinatesaatra
losfunciaeriosrespasables.
CAPITULO IV
3 : A0 int i nal

Articulol5. Cogperacidn internacianal . El Programe Presidencial
Rumbos gestianard yemitira conceptoante lasautoridades competentes
enrelaciéncon losproyectos, canvenios o canpromisos enmateriade
prevencidndel consumode sustanciaspsicoactivas (SPA) oreducciénde
lademanda, suscritos entre Colombiayotros paisesy organismos

Articulol6. Goordinacidnoanel MinisteriodeRelacianes Exterio-
res. El Programa Presidencial Rurbos, encoordinacidnoomnel Ministe-
riodeRelaciaesExteriores, velaraporel cunplimientode los canpro-
misos intermacicnales que adquiera (olonbia enmateriadeprevencidn
integral del consumode sustanciaspsicoactivas (SPA) .

CAPITULO V
Cooperacidn

Articulol7. Ggperaidninteradminsitrativa. El GnsejoNacianal de
Prevencidn Integral yel Progranme Presidencial Runbos deberan trabajar
coordinadamente con el ConsejoNacional de Estupefacientesy la
DireccitnNacianal deEstupefacientesomel findementener laarticu-
lacidnentre losrespectivosplanes, para locual seestablecerdnlos
mecanismos que seanpertinentes.

Articulol18. Gogperaciande losorganigmsestatales. Todooroanis-
mo, entidadodependenciaquehagaparte, estéadscritaovinculadaala
Rama Ejecutiva del poder piblicoen el ordennacional y que sea
respansable de acciones deprevencidn integral del consumode sustan-
claspsicoactivas (SPR) , encuantoaprevencidn, tratamientooreinsercidn
social, debe establecer mecanismos permanentes de coordinacidny
cooperaciénomel Programe Presidencial Rumbos.

CAPITULO VI

Investigacidn, educaciény commnicaciénenprevencién integral

Articulol9. Estudiose investigacianes espaecializados. El Programa
Presidencial Rumbosy 1la ComisidnNaciconal de Investigacidnencoor-
dinaciéncon la2gencia Colarbiana de Cooperacidon Intemacional yaon
Centrosde Investigacidne Instituciones de Educacidn Superior, IES,
establecerén aavenios conel dojetodeorientar, pramwver, asesorar,
farentaryrealizarinvestigacianesyprogramesdeestudiosegpecializa-
dos enmateriade prevencién integral del consumo de sustancias

Articulo20. Compromisocon laprevencidn integral . Ias institu-
cinesoficialesyprivadas responsables de 1a formacidn de educado-
res incluiran en sus planes yprogramas la prevencidn integral de
praoblemas socialmente relevantes, especialmente frenteal consumo
de sustanciaspsicoactivas, como requisito indispensablepara la

Articulo2l. Planesyproyectoseducativos institucianrles. lagenti-
dades respansablesdeorientarydirigir laeducacidnenlosdistitnos
abitosterritarialesylas instituciaeseducativaspiolicasyprivadasde
todoslogniveles, incluirdnensusproyectoseducativos instituciarleso
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en susplanes institucionalesun programa permanente de prevencidn
integral deprablemas socialmente relevantes, especialmente frenteal
consumode sustanciaspsicoactivas (SPA) .

Articulo22. Programas de educacién superior. De conformidad con
losfinesydojetivosprevistosenlaley30de1992, especialmente los
referidosal logrode laautanomiapersaal yde laformacidnintegral y
enel marcode laautacnoniauniversitaria, las institucionesdeeducacidn
supericorofrecerdny desarrol lardnprogranes aon la temét icadepreven-
cidnintegral deprdolares socialmenterelevantes, enparticularsdoreel
ansunode sustanciaspsicoactivas. Talesprogranespuedenhacerparte
delacfertadeedicacinamtinmedaquedesarrol lanlas institucianesde

Articulo?23. Medios de commnicacién. Todos losmediosmasivosde
connicacidnsccial , prensa, radicdifusidn, televisidny losmensajesde
datcsenmedioselectrénicosdest inadosa lacarercial izacidndeproduc-
tos, bienesyservicios, estaréndbligadosadestinarespaciosparala
prevencién integral del consumode sustanciaspsicoactivas (SPA),
conforme oon 1a reglamentacidngqueparael efectoexpidael Ministerio
de Comunicaciones, previa concertacién conel ConsejoNacional de
Prevencién Integral yel Programa Presidencial Rurbos . Loestablecido
por laley 30de 1986 ypor sus decretos reglamentarios continuara
vigenteenlorelacianadoomn laestrategiade commicacianes frentea
otrasmanifestacianesdel prablenade lasdrogas.

CAPITULO VIT
i ‘. ]

Articulo24. Gbligatoriedad. LosMinistrosde BEducacitnNacianal,
Salud, Justiciaydel Derecho, TrabajoySeguridadSocial , Commicacio-
nes, Qultura, del Interior, delasdireccianesdel InstitutoColadbiarnode
BienestarFamiliar, ICBF; del InstitutoColanbianoparael Farentode
laEducacidnSuperior, Icfes; ydel ServicioNacianal deAprendizaje,
SENA, de las Secretarias de Educaciéndepartamentalesymumnicipales
ydelasrectariasodirecciaesdelasinstitucianesoficialesdeeducaciin
superioryde los centros educativos de preescolar, basicaymedia
deberdn incluiren losplanes, proyectos yprogramas de laentidad
regpectivalaprevencidnintegral del cansumode sustanciaspsicoactivas

(SPA) dirigidaa lapdblaciénobjetode suarea, conforme con las
directricesfijadasporel GmnsejoNaciarl dePrevencidn Integral .

Todas lasentidadesoficialesyprivadas velaranporque 1adependen-
claencargadade ladireccidnydesarrol lodel talentohumenoodegestitn
humana implemente acciones de prevencidn integral del consumode
sustanciaspsicoactivas (SPR) para losarpleadosde suentidad, aonfor-
me aon los lineamientos definidos por el ConsejoNacional de Preven-
citnTrregral .

Paragrafo. Laomisidnorenuencia injustificadaporpartede los
funcicnariosde lasentidades estatalesparael cunplimientode las
funciones sefialadas enel presente articulo, sera causal demala
aoducta.

Articulo25. Oopetenciasy funcianes. Ias funcionesyconpetencias
asignados a laDirecciénNacional de Estupefacientes enmateriade
prevencidn, tratamiento, rehabilitacidnyreinsercidnsocial del cansumo
de sustanciaspsicoactivasoreduccidnde ladamenda, quedaréna cargo
del Programa Presidencial Runbos.

Articulo26. Relacidnentre ConsejosNacianales. Paraefectosde
mantener launidadde lapoliticadeEstadoenmateriadedrogas, el
ConsejoNacional de Prevencidn Integral y el ConsejoNacional de
Estupefacientesmantendranuna estrecha relaciénde coocperacidny

Articulo27. Suypresidndeuncomité. Apartirde lavigenciadela
presente ley suprimase el Comité TécnicoAsesor de PrevencidnNacio-
nal de la Farmacodependencia, creadoporel articulo95de laley30de
1986.

Articulo28. Vigencia. Lapresenteleyrigeapartirdelafechadesu
publicacitnyderoga lasdisposicianesque le seanamtrarias.

ArmandoFEstradaVilla,

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. ANTECEDENTES

Desde 1la década de los atfios setenta (1972) , Colombiahavenido
construyendo un proceso cada vezmas sdlidoy ccherente parahacer
frentealaprdolamiticade lasdrogas ensusmani festacianes deproduc-
cidn, traficoyconsumo, siempreddndole, enlapractica, unamayor
inpartanciaalasacciaesreferidasal aatrol, larepresitne interdiccidn.

Sdore lasacciaesquehanadelantadoel Estadoy losparticularesen
relacithamlaprevencitnintegral, el doctorAgustobPerezGarez' sefnla:

"Nopuededecirse, sdore labasede laevolucidngue sedoservaenel
fendmeno del consumo de SPA en Colombia, que haya motivos para
mostrarseoptimistasen loque conciemeal futuro. Perotameocohayque
ser excesivamentepesimistas, pues en losGltimos afios ha habidouna
indudable tara de concienciadeunbuen sectorde lapdolaciénsdore 1a
megnituddel praolema que se cieme sdbreruestra juventudy, enGltino
término, sdoreel destinodel paiscamuntodo. El Estadoymmerosos
gruposdeparticularesheniniciadoacciones cancretasdirigidasadesa-
rrollarestrategias deprevencidnque lesproporcionena lospadresde
familia, losmeestrosyotrosadultos regpansablede laeducacidnde las
futurasgeneracianes, medicsparaenfrentarefectivamente lacuestitn
del aonsunode sustanciaspsicoactivas” .

Enel “Sinmposio Intermacianal de Cocay Cocaina”, realizadopor la
Universidadde losAndesen 1996, enunade las exposiciones sehizo
referenciaa losantecedentesde laprevencidny se sefialaran los afios
1973 y1974 cavo importantes desde el puntode vistade intervenciénde
olarbiaalrededorde laprdolaméticade ladroga, conlaparticipacidn
en la creacién del Acuerdo Suramericano de estupefacientesy
Psicotrdpicos, ASEP.

"Es justamente en esta época en la cual el Gobierno colombiano
asume el problema de la droga y estructura una serie de programasy
proyectosdirigidosmasdesce lamiracadel tratamientoy larehabilita-
cidnatravesdel Ministeriode Saludydesdeel MinisteriodeJusticiaa
travésdel control y la represién. Durante esta décadaal decirdel
psicdlogoluisAngel ParraGarcés (1994) : ‘lasaccianesde tiporepre-
sivoantespuntuales, adquirieraneneste lgpsoel caracterdegoaracio-
nes armadas envolventes, orientadasa laerradicacidnde cultivos,
Incautaci&nde sustanciasyapresamientoonuertede traficantesmeno-
res, debidoengranparteal desarrollocrecientede laproduccidny
consumode lamarihuana’” .

Durante todoesteperiodoloshechosdeviolencia, delincuenciay
consumo se incrementannotablenente, hasta el puntoque sedecidepor
partedel Gdoiermo iniciaruna “camparia” deprevencidn lideradaporel
Ministeriode Saludencoordinaciénamel Ministeriode Educacidnyde

.

Parael iniciode ladécadade 1os 80, sellevaacabolaConferencia
Intermacianal sdoreel ITnmpactode lasDrogasen laSociedad (septiemore
26y27de1983) organizadapor laAcademiaNacional deMedicina, los
MinisteriosdeJusticia, SaludyEducacidny laErbajadade Estados
Uhidos, yal decirdePérez (1994) ensulibro “SustanciasPsicoactivas:
Historiadel Consumoen Colanbia”, esta conferenciamarca unmonamn-
todecisivoen la tam deposiciénporpartede las entidades guberma-
mentales, paradar paso a 1o que se denomind “Plan Nacional de
Prevenciénde laDrogadiccidn”.

Esasi caroenel afio 1984 el Estado colombianoasume en forma clara
ydecididadiferentes compramisosenel planonacianal coro intermacio-
nal, contandocon laasesoriade lasNacianes Unidasa través deUnfdac

(Fondode lasNaciones Unidas para el Control del AbusodeDrogas) y
estructurawraseriedeprogranesyproyectosdesdedi ferentes institucio-
nesamel propdeitodeerradicar los factores que favorecen lagparicidn
dealgunos deestosprdolames . Asi, seestructurdel PlanNacional de
Prevenciény Control del Prablena de 1lasDrogas”?.

: Pérez Gorez, Augusto. “Historiade laDrogadicciénen Colambia”,
Editorial Uniandes, Bogot4, 1988, pag. 117.

2 EspinosaG. Amparo, Memorias del Simposio Internacional de Cocay
Cocaina, publicaciéndel programalaCasa, UniversidaddelosAndes,
1996 pags. 115-118) .
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Colanbiahaocupadowunpapel de liderazgoenel contexto intermacio-
mal, egpecialmenteenMréricalating, frentealaprevencidnintegral del
aonsumode sustanciaspsicoactivas. Setieneunaampliaexperienciay
ualasefilostfica, conceptual , tefrica, metodoldgicaydeestrategiaen
meteriadeprevencidn, tratamiento, rehabilitacidnyreinsercidnsocial
frenteal consurode sustanciaspsicoactivas (SER) .

ILasuniversidades, lasorganizacianesnogubermanentales, lasaso-
ciaciaesylasSecretariasdeEducacidnmmicipalesydepartamentales,
handesarrol ladoprogrames deprevencién. Sinentargo, seevidenciaun
incrementode lademanda, que cbliga a la sociedad colombiana a
carprareterse real yefectivamenteen lalblGsquedade al termativaspara
solucionarel praolema del consumode sustanciaspsicoactivas (SPA) .

(mn lacreaciéndel Programa Presidencial Rurbos, laPresidenciade
laRepiblicaasumié carounade lasprioridades laprevencidn integral
del ansumode sustanciaspsicoactivasyseaspiraacawertirlaenasunto
de Estado con el proyectode ley que crea el SistemaNacional de
PrevencitnTntegral .

IT. JUSTIFICACION

Frentealacorplejidadqueencierrael pradolemade lasdroges, sehace
necesario separar canmpos de accidnpor lomenos endos frentes: el que
serefierealosdelitosdetraficoilicitodedrogasydelitos amexos, yel
del consumo.

SibienColombianoes sdlounpais productor sino consumidor de
sustanciaspsicoactivas, el Gdoiemooolarbianohaplanteadolanecesi -
dad de que lospaises conmayores Indices de consumo se compranetan
seriamente en trabajar ese frenteynosolamente estigmaticena los
productores . Enrealidadel carpromisommndial debeserdirigidoenlos
dos canmpos : atacar tantolaoferta (producciény trafico) , comoel
consuno.

Esevidentequeel tratamientode losdos frentes sefialados, delitoy
ansuno, debe serdiferentepor tener suspropias concepcianes, princi-
plosyorientaciones. Mientras queel primerocompeteal campode la
politicacriminal ysumenejoesté confiadopreferiblementeaexpertos
penalistas, el segundoexige conocimientos yexperienciasde comporta-
mientohumenoque canpeteaprofesicnalesde lagcienciasde lasalud,
lascienciashumenas, de lacommicacidny, undamentalmente, aespe-
clalistasenlasareasdecienciasde laeducacidny lapsicologia.

SerequierenpoliticasdeEstadoenmateriadeprevenciin. Eseneste
contextoenel que seubicael Proyectodel SistemaNacianal Prevencién
Integral del Consumode Sustancias Psicoactivas.

El GobiermoNacional pretende coneste proyectode ley forentarun
trabajoarménicoyun claro compromisode las entidades pdblicas,
privadas, orgenismosnogubermamentales entre 1os cuales seencuentran
orcganizacianes, asociacianesygruposde lasociedadcivil, interesados
en lograrunamejor calidaddevidade los colanbianos enuna sociedad
libredesustanciaspsicoactivas. Estavisidnfuturista irvolucraaexper-
tos, familiayconmnidadescientificasyacadémicas.

Conpreoccupacidn se doserva que cada vez el consumo se iniciadesde
edadesmés tenpranas . Enefecto, el prablemadel cansunode sustancias
psicoactivasafectaenegpecial alanifiezylajuventudpor ser losmas
vulnerables. Elloexigeunapol iticade Estadoque compraretaatoda la
pdolacidnamlaprevencitnintegral .

Noesposible seguirabordando laprablemiticade las drogas sola-
mentedesde ladpticadel aonflicto: laprevencién, el tratamiento, la
rehabilitacidnylareinsercidnsocial debenservistoscanraperspectiva
dedesarrollointegral humerno.

El proyectode ley se sustentaenuna seriede oonosptos, principiosy
enfoque scbre 1a forma de abordar laprablemiticade lasdrogas. Al
regpectoespertinente loexpuestoporel psicdlogoluisAngel Parraal
concebir laprevencidn como “la capacidad queposee el ser humanoy
sugryrosccial paraanticipar (pre-ver, pre-vanir) yparaasunirriesgos

(aventurar) frentea laposiblepresaiciadehadhosque Iespuedanocasianr
bienestarodaro, permitiGrblesasi crearofartalecer, anantelacialyen
famaparticipativa, loscarciniatos, actitioes, estratagias, habi 1i0acEs,
valaresyaccianes, quelesayudarana inpedirominimi zarel daioprevisto
ocafartalecerel logrodel bienestaregoerad”.

"Si se entiende —continla Parra—que el problema es uno, aungue
seanmiltiples susmanifestaciones; sise canprende que suabordaje
debesertransdisciplirario, syarasectarial, intersactarial yparticipativo;
s1 seacepta que es unproblema cuyoprincipal protagonistaesel ser
himanoy sugruposocial, ynolas leyesde laofertaylademandaola
relaciénoomercial deproductores y cansumidores, necesariamente se
tienenqueplantearpoliticasyplanesque, cantradosenel desarrollo
humano, aborden, en forma integral, laprevencién, el control y la
reinsercidnsocial a través de cadaurnode 10s procesos mencionados,
Interviniendoa lavezenlos factoresocausasque favorecansugparicidn
ymantenimiento, camw sabreaquellosque los inpideny, por lotanto,
frentea cadauna de susmanifestacianes™ .

Enel proyectode leyse ingisteenlaprevencidn integral por locual es
prudente entenderque se caracterizapor ser, encaceptodel psiadlogo,
“unapropuesta que invitaapreguntar sienmprepor el quiénes sanos. Una
ideaquecrientayestimilaprocesosdeafirmacidnydesarrol lopersaal
ysocial, conducentes ala formulaciénde unproyectodevida. Una
metodologiaque trabajaenla inclusidnmis queen la segregacidn. Una
invitacitnacmstruirmetasvitaleshbasadasenlaspotencial idades, més
que a detectar en forma temprana prablemas y riesgos. Unprocesoque
traajacmlaideade interlocutoresdel quehacerpreventivo, mésqueam
lapdolacidnbeneficiaria. Untomerenseriosustios, fantasiasysenti-
mientos del ser humano. Unhecho reciproco que canbia conductasy
canstruye relaciones. Unapracticade creacidncultural, ms queun
discurso. Unaaccidnencaminada a operar en las condiciones que hacen
posibleyreal el fendmeno, antes que ensus consecuencias. Untrabajo
dedesarrollocanmitariolocal, mas queuna labor individualizaday
centralizada; unprocesoquenoniega, sinoqueafirma; que inducea
promoverse, més que adefenderse™.

Porotraparte, el proyectode ley seencuentraacordeam lasentencia
proferidapor la Corte Constitucional enmayode 1994, que estima
necesaria laatenciéndel praolemadel consumode drogasporpartedel
Estadoen cuantoconcierme aeducaciényprevencidn.

Cabe destacar que el Programa Presidencial Rumbos fue creadosin
generar muevos costos de funcicnamientoen el DepartamentoAdminis-
trativode laPresidenciade laReplblicayenesteproyectode ley se
pretendeesdarlecaracter pemenante.

ITT. OBJETIVOS

El proyectode ley scoreprevencidntiene los siguientesdojetivos:

- Separar losargenisnosdedicadosa larepresindel delitodetrafico
ilicitodeestupefacientesysustanciaspsicotrdpicasysusdelitosanexes
delosqueatiendenlaprevencidnintegral , el tratamientoylarehebilita-
citnde los aansunidoresde sustanciaspsicoactivas (SER) , paracrearel
SistemaNacianal dePrevencién Integral .

- Crearel ConsejoNacianal de Prevencidn ITntegral , encabezadopor
el director del Programa Rurbos, y darle permanenciaal Programa
Presidencial Rurbos que formara parte del DepartamentoAdministra-
tivodelaPresidenciadelaRepiblica.

- Individualizar lapoliticapreventivadel consumode sustancias

- Dotarde instrumentos legalesa los orgenisnos que tienenentre sus
funcianes laprevencidnintegral del axnsumode sustanciaspsicoactivas.

- Afianzarladescentral izacitnadninistrativa, sdore lalasedepoli-
ticasunificadasdeprevencitndel consumode sustanciaspsicoactivas.

- Carprareter a los funcianariospliol icos respansables de ladirec-
cidndeentesterritorialesy locales, enuntrabajomancommadoen
relacitnamn laprevencidn integral del aonsumode sustanciaspsicoactives.

- Establecermecanismos de cogperacidn entre 1os entes gubermamen-
talesynogubermamentales para laprevencién integral del consumode
sustanciaspsicoactivasydefiniraonpetenciasparael tralbajode coope-

3 PARRAGARCES, LuisAngel. Conferencia scbre “Educaciény Preven-
cién. Procesos reciprocos e independientes”, 1995.
4 Tbidem.
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- Establecerunaorgenizacitnmodemayeficienteque respandaalas
necesidadesdel paisenmateriadeprevencidn integral del consunode

- Camprometer a las autoridades responsables de laasignaciénde
recursospara losplanes, programesyproyectos deprevencidn integral
del oonsumode sustanciaspsicoactivas.

IV. FUNDAMENTOS DEL PROYECTO DE LEY

Seguidamente seanalizardn losprincipalesaspectosque cantarplael
proyectodeley.

1. SistemaNacicnal de Prevencién Integral

Al crearel sistam, adanmssde lasjustificaciaesydojetivossefiala-
dosanteriomente, sepretende irvolucraral sectoroficial comporaretido
enlaprevencidn integral conlasorganizacianes, asociacianes ygrupos
delasociedadcivil, ejecutorasdeacciaesdeprevencidn, tratamientoy
reinsercinsocial , paracrientarurmaaccidnaonjuntaque lepermitaal
paisomstruirunaculturapermenentedeprevencidn integral del aansu-
mode sustanciaspsicoactivas.

El proyectohace especial énfasisenlanecesidadde considerar la
prevencitn integral del consumode sustanciaspsicoactivas comoprio-
ridadnacional, locual implicauncompramisoreal de todos loscolam-
bianocsyunapoliticadeEstado.

El Sistemapermitird implementar planes, proyectos, progranasy
estrategiasdeprevencidnintegral aonel propdeitode reducirel aonsumo
desustanciaspsiccactivas, medianteaccianeseficiantesyeficacesentre
el Estadoylascoiedadcivil.

2. Permanencia del Programa Presidencial Rumbos

Idscribirle funcianes permenentes al Programe Presidencial Rumbos
enel DepartamentoAdministrativode la Presidenciade laReplblica
cbedece a lanecesidad de encauzar los esfuerzos del Estadopara
especializarel tratamientodel tema del consumo de sustancias
psicoactivas. Deestamanera, sepodrahacer frenteaurnode losprable-
masmés graves que afectana la sociedad colarbiana.

El Programa Presidencial Rumbos en el Departamento Adminis-
trativode laPresidenciade laRepiblicapermitivrdalaadministracidn
pdblica tenerunidadde criterios frente amiltiples organismos,
entidadesoficialesynogubernamentales gque tienen canmodojetivos
ya sea laprevencidndel consumode sustanciaspsicoactivas, comel
tratamiento, larehabilitacitnolareinsercitnsocial enlosdiferentes
aitosterritariales.

El Prograna Presidencial Runbos serd organizadode tal meneraque
lepermita funcionar adecuadamente cano drgano rector de orientacidn
ygestidn, asegurando lacontimuiidadde losprogramesy laposibilidadde
tenerpoliticasdeEstadoque legaranticena la sociedad colarbiana
contar conun permanente trabajo coordinado frente al consumode

3. ConsejoNacianal de Prevencidn Integral

1. El proyectoestableceun GmsejoNacianal de Prevencién Integral
queestarapresididoporel directordel Programa Presidencial Rumbos,
como delegado del Presidente de la Replblica; y conformado por
representantesdel sectorpiblicoyde lasociedadcivil. Encuantoal
primero, contard conlaparticipaciénde losMinistrosde Educacidn,
Comnicacianes, Salud, Trabajo, Interior, Justiciaydel Deredo; yelde
ladireccidndel InstitutoColanbianodeBienestarFamiliar, ICBF.

Losministrosyel directordel InstitutoColanmbianodeBienestar
Familiar tienenactualmente regpansabilidades aonlaprevencidn inte-
gral, razénpor lacual suparticipacidnenel Gmnsejopermitiraunificar
critericsparadefinirpol iticasenestansteria.

Asimismo, paraqueel Sistemapuedagoerar, esvital larepresenta-
citndelosalcaldes, atravésdel Presidentede laFederacitnNaciaal de
Municipios, organizacién que retne a lamayoriadeellos. Enlos
municipios, dada ladiversidadde regionesyculturas, sepresentan
miltiplesprablemas asociados al consumode sustanciaspsicoactivas
que requieren seratendidos. Deahi que, respetandosuautonomia, se
necesitaque losalcaldes se canmprometan e impulsen 1os proyectos,

planes, progranesyestrategiasque seadopten.

Enloreferentealaparticipacitndelasociedadcivil, lasrazaessm
lassigientes:

Larepresentacidnde lacanmnidadacadémicaatravésdel titulardela
rectoriadeunauniversidad, delegadapor ASCUN, pretendequeen la
formacitnde los futurosprofesiaales semenejeel tarade laprevencidn
integral consumode drogas, teniendoen cuentaqueel problemaenel
sectaruniversitariorequierefijarpoliticasclarasparaprevenirlo.

El representante de los medios de comunicacién tendra unpapel
fundamental,, teniendoencuenta lapresidnsocial queseejerceatravés
de losmediosmasivosy las profundas repercusiones, enlosnifiosy
jovenes, de losmensajes que se recibenpermenentemente a través de
ellos. Rorestolasestrategiasque se tracenparaunacorrectautilizacién
enlblsquedadeuraprevencidn integral exigen laparticipacidnactivade
estesactar.

Es importanteparael curplimientode losdojetivosdel Sistema, la
vinculacidndeunrepresentantede las entidades que of recenprogramas
de tratamientoy reinsercidn social de consumidores de sustancias
psicoactivas; anel findeamtaramsusexperiencias, suspropuestasy
suvisitnsdoreel prablemay la formadeafrantarlo.

El representante de las Admini stradoras de Riesgos Profesianales
(BRP) , queasumen log efectosdemiltiples situaciones derivadasdel
consumo de sustancias psicoactivas, desde superspectivade salud
ocupacional serénun soporte importanteparael Gomsejo.

El representantede lasErpresas Praotorasde Salud (EFS) seravital
caroparte fundamental en laprevencidn.

Porotraparte, el proyectotamenamsideracidnla inportanciadela
contribuciénde la familiaenla soluciénal prablemadel consumo. Al
resgpecto, enrecientepublicaciéndel Programa Presidencial Runboos?, se
tratael temaconuna concspcidnmuyparticular sdoreel significadoque
tienenparalavidade laspersonas susnexos familiares: “Cadaunode
nosotros paradesarrol larsey lograr lashabilidadesminimas que le
permitansdorevivir (camolasdehablar, caminar, mentenerunarelacidn
aungue seaminimade amistad, alimentarsey corprender surealidad) ,
necesitadectroserhumenoamel cual interactuaryestarencantactopor
npericdorelativamente largo, el cval variadeacuerdocmlaculturaen
queseviva: 12, 15, 18, inclusonésarios . Generalnmenteelloseposibilita
ydesarrollaenel senodeunespaciode relaciones importantesy
significativasquesementienena lolargode losprimerosatiosdevida.
Aestecojuntoderelacianesque lamayoriade lasveces tiene lugaram
personas oon las que tenemos vinculos de consanguinidad oparentesco,
aunquenonecesariamente, 1lollamenos familia. Hoyendia se reconoce
quepuedenexistirdiferentes carbinacianes : parentesao, amistad, ense-
fanza, mutuwoapoyo, tedho, seguridad. . .

Esenestentcleoprimigenioy fundamental donde se ejerceuna
influenciavital e inmperecederaenel desarrollode sus integrantes. Ia
manera comoun reciénnacido, amedida que crece aprende la forma
deviviryestablecer contactosyrelacicnesparatodalavida, depende
delahistoriayevolucidndeestas relaciones inclusodesde antesdel
nacimiento”®.

Miciorlaloantericr, lasasociacianesdepadresdefamilia, desdela
expediciénde laley 115de 1994, vienen contribuyendo de manera
significativaenlasinstituciaeseducativasypar lotantosehaamside-
radonecesaria supresenciaenel ConsejoNacional de Prevencidn
Ttegal.

4. Bstudicse investigacianesespecializados

El proyectode leybusca que el Programa Presidencial Rumbos, la
ComisinNacicnal de ITnvestigacidn, laZAgencia Colombiana de Coope-
racidn Intermacional yoonCentrosde Investicacidne Institucionesde
Educacidn Superior impulsen la celebracidnde canvenios condojetode
orientar, prawver, asesorar, farentaryrealizar investigacicnesy
programes deestudios egpecializadosenmateriadeprevencidn integral

5 VILLAR CONCHA, Eduardo, y PARRA GARCES, Luis Angel. Presi-
denciade laReplblicade Colarbia. “El Librode lasDrogas. Manual
paralaFamilia” . BEditorial Carrera7* Ltda. Bogota, 1999. Pags. 11-12.

6 Thidem.
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del consunode sustanciaspsicoactivas. Deestamanera sepraroverael
estudiode lasdiferentesmani festacianesde ladrogg, puesel tamdel
consunode sustanciaspsicoactivas requierepermanente irvesticgacién
paraorientar losplanes yprogramas. Colarbiadeberdasistiralos
encuentros infemacianales oonpropuestas suficientemente respaldadas
enrigrosasirvesticgaciaes.

Vinculaciénde las Instituciones de Educacién Superior, IES, al
Sistamade Prevencidn Integral

El proyectode leylbuscaque las Instituciones de Fducacién Superior
ofrezcanydesarrol lenprogrames sdoreprevencitnintegral enperticular
sabre el consumo de sustancias psicoactivas. Talesprogramas pueden
hacerpartede laofertade educacién contimiada que desarrollan las
institucianesdeeducacidnsuperior.

4 . Cooperacidn intemacianal

Enmateriadesustanciaspsicoactivas, el proyectode leyestablece
cam respansabi 1idad del Programa Presidencial Runrbos, lacanaliza-
cidndeproyectos yprogramas que sepretendadefinir conorganismos
intermacianalesocmotrospaises, doviamente encoordinacidnomel
MinisteriodeRelaciaesExteriores, el cual oonservaladireccitnde la
politicaintermacional comoGdbiermoNacional . Sebuscaque Colanbia
cuente conunenteal tamenteespecializadoenel tena.

5. Relaciones oonel Sisteama General de Seguridad Social enSalud

El proyectobuscauna armoniaenlaspoliticas estatalesparaque
conjuntamente con el Ministeriode Saludy el Sistema General de
Sequridad Social enSalud, seasuren comoprioridad losprablemasdel
cansumode drogasy canexos . Serequiere laespecializaciénenel team,
locual inplicaomocer causasyefectos que trasciendan lasafeccianes
fisicasymentalesyque tenganencuentael entormodel individuoen
cuantohace referenciaaeducacidn, commicacidne informacidn.

El prablema de las drogas es suprasectorial ypara combatirloel
SistemaNacional de Saludyel SistamaNacianal de Prevencién Integral
deben trabajarencoordinacidn.

6. Relacianes aonel sectareducativo

El proyectobuscaque el sector educativo, quepresentauna enorme
conplejidadpor el nimero de organismos que 1o integrannacicnal y
territorialmente, trabajeamminicamente conel sistemadeprevencidn
integral conel dbjetivocentral de formar en lognifiosy jévenesuna
axcienciasdore losprdolams socialnenterelevantes, enespecialel del
consumode sustanciaspsicoactivas.

Deestamanera seaunpleel postuladode laCorteConstitucianal , que
ensusentenciadedespenalizaciéndel consumode drogas estimdque si
el Estadoencontrala indeseable el consumode drogas, debiaeducar.

Una forma de asegurar la continuidadyeficaciadel cumplimientode
losdojetivosenmateriaeducativaestaenla formacitnde los formedores;
porestarazdnel proyectocontamplapara lasescuelasnormeles superio-
resypara las Facultades de Educacidn ladbligacidnde incluirensus
planes curriculares laprevencidnintegral , desde luegorespetandola
autanomiauniversitariayde las Instituciones de Educacién Superior,
canel findeque el Estado cuente conunmecanismoparahacer realidad
elprapdsito.

Igualmente, atendiendoel principiode laautanomiauniversitaria
reconocidapor laConstituciénPoliticaypor laley30de 1992, el
articulo22del proyectode leyexigeel aunplimientode losdojetivosy
finesde laeducacidnsuperior, entre loscuales sedestaca la formacidn
integral yel desarrollodeuna verdadera concepcidnde ser humeno, que
implicaladoligacindeatender laprdolamdticade lasdroges.

Lostltimosestudios sdore ansunode sustanciaspsicoactivas licitas
eilicitas, realizadosporel Programe Presidencial Runbos (1999-2001) ,
muestranun preocupante incrementoen lapdolaciénestudiantil que
edgeuarespuestadel Estadoyde las institucionesedicativas, camwes
el de abocardecididamenteel tratamientode lateméticadeprevencitn
Integral.

7. Relaciones con los medios de commicacién

Es incontrovertibleque el mrdoengqueviven losnifios yjévenes de
este tiempo esté marcado por el rapido avance tecnoldgicoen las
commnicacianes, queesdoviamente superioralalegislacidn.

El SistemaNacicnal de Prevencién Integral requiereutilizar los
medios de conmnicaciénpara lograr, mediante estrategiasmotivadoras,
la atenciénde los espectadores no s6lo en cuanto al consumo de
sustanciaspsicoactivas sinoalosprdol enas socialmente relevantesaél
asociados oomexos.

8 . Compromisos y cooperacién internacional

Esnecesarioque Colarbia cumpla con sus compromisos intermacio-
malesenlaluchacmtralasdroges. Ulnodeellosesel relaciaadoamlas
decisianes tamdasdurante la sesidnespecial de laAsanbleaGeneral de
lasNacionesUnidas celebradadel 8 al 10 de juniode 1998 sobreel
prabolemade lasdroges. Enéstasesuscribidlasiguientedeclaracién, que
seamsidera inportante tenerencuentadentrode lasdel iberacianesdel
proyectodeley:

V. «Declaracién Politicade la Asamblea General de lasNaciones
Unhidas”

Lasdrogas destruyenvidasy conmidades, socavanel desarrollo
humenosostenibleygenerandel incuencia. Iasdrogasafectanatodos 1os
sectoresde lasociedadentodos lospaises; sdoretodo, el usoindebidode
drogas afectalalibertadyel desarrollode los jévenes, que sonel
patrimonioméspreciadode lalumenidad. Las drogas constituyenuna
grave anenazapara lasaludyel bienestarde todoel génerohumeno, para
la independenciade losEstados, ladamocracia, laestabilidadde las
naciones, laestructurade todas las sociedadesyladignidady la
esperanzademillonesdepersanasy sus familias:

Nosotros los Estados Miembros de lasNacicnes Unidas.

Preocupados por el grave problema de las drogas que aquejaal
mrdo, habiéndonos reunidoenel vigésimoperiocdoextraordinariode
sesianesde laAsanbleaGaneral enunespiritude confianzaycolabora-
ciénpara examinar medidas mds intensas parahacer frenteaeste
problema, el DepartamentoAdministrativode la Presidenciade la
Replblica.

Reafirmamosnuestra determinacidny empefio inquebrantables en
doninarel prablemamrdial de lasdrogasmediante estrategiasnacio-
nalese internacionales que reduzcan tanto la oferta como la demanda
1licitasdedrass.

Recanocemos que lasmedidas de lucha contra el prablemamundial
de las drogas sonuna responsabilidad commy compartidaque exigeun
enfoque integral yequilibradoenplena conformidadoonlosdojetivosy
principios oonsagradosen laCartade lasNacianesUnidasyenel derecho
intermacianal , enpartiadlarel regpetototal delasdoeraniaylaintegridad
territarial yel principiodenointervencitnenlosasuntos intermosde 1os
Estadosyel regpetode todos 1os derechos humanos y las 1libertades
fundamentales. Covencidos deque el prablemammndial de lasdrogas
ha de abordarse enunmarcomiltinacional exhortamos a los Estados que
todaviano lohayanhechoaquepasena serparteen los tres instrurentos
intemaciawrlessdore lafiscalizacidn intemacianl dedrogesy lesden
plenaaplicacidn. Igualmente reiteranmosestroarpefioenpromilgery
haceranpliruma legislacitnywunasestrategiasraciarlesanpliaspara
paerenvigor lasdisposicianesdeesos instrurentos, velandomediante
examenes periédicosporque lasestrategias seaneficaces.

Reafirmamosnuestroapoyoa lasNacicnes Unidasya sus Srganos de
fisalizacidn, dedrogasespecialmente, laComisidndeEstupefacientes,
como foromundial de cooperacidn internacional contrael problema
murdial de lasdrogas, v resolvemos fortalecer sufuncicnamientoysu
oestidn.

Nos conprometemos a velar porgue lamujery el hombre se benefi -
cienporigual, ysinningintipodediscriminacién, de lasestrategias
encaminadas a luchar contra el prablemamrdial de lasdrogasmediante
suparticipacidnentodas lasetapasde losprogramesyde 1la formilacidn
depoliticas.

Recanocamos cansatisfaccidnel progreso logradopor los Estados,
tantopor separado comoen colaboracidn, ymostramos muestra honda
preccupacidnpor losruevos contextos socialesenlosque seproduceel
ansuroilicito, sdore tododeestimilantesde tipoanfetaminico.

Acogenos con satisfaccidn los esfuerzos del granmimerode persanas
de toda condicidngue luchanendiversas esferas oontrael usoindebido
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de drogas ynos sentimos alentados porel canportamientode 1a irmensa
mayoriade juventudquenoocmsuredrogas ilicitas, ydecidimosprestar
particularatencidna lareducciénde lademanda, sdore tadoapoyandoa
lajuventudy colaborandocmel laa través de laensefianzaenlaescuela
yfueradelaescuela, enlasactividadesde informaciényotrasmedidas
deprevenciin.

Afirmmanosruestradeterminacidndeproporcionar 1os recursosnece-
saricsparalrindartratamientoyrehebi litacidnyfacilitar lareinsercién
social afindedevolverladignidadylaesperanzaalosnifios, jovenes,
mujeresyhorbres que han caidoen la toxicomaniay de luchar contra
todos losasgpectos del prablemamundial de lasdroges.

Exhortamosal sistemade lasNaciones Unidas e invitamos a las
institucianes financieras intermacianales, acamwel BancoMirdial ylos
bancos regionales de desarrollo, aque incluyan en sus programas
medidas de lucha contrael praolemamundial de las drogas teniendoen
cuentalasprioridadesde losEstados.

Pedinmosque se establezcanmecanismos regicnales o subregicnales,
cuando talesmecanismos noexistanain, con laayudadel Programade
lasNacionesUnidaspara laFiscalizacitndeEstupefacientesy ladinta
Intermaciaal deFiscalizacidndeEstupefacientes, e irvitanmosaesos
mecanismos aque aarpartan lasexperienciasy las conclusianes deriva-
dascdelaaplicacitndelasestrategiasmacianlese informenalaConisin
deEstupefacientessdoresusactividades.

Expresamos profunda preocupacidnpor los vinculos entre lapro-
duccidnyel traficoilicitodedrogasy laparticipacidnde grupos
terroristasodedel incuentesydel incuencia transnacional orgenizaday
estamosdecididosa fortalecermiestracogperacidnpara respaderaesas
anenazas .

Estamos alarmadospor la creciente violenciaque sederivade los
vinculosentre laproduccidnyel traficoilicitosdearmasydrogasy
resolvemos aurentar restra cooperacidnparapaner frenoal trafico
ilicitodearmesyalcanzar resul tados caxretosenestaesferamediante
laaplicacitnde lasmedidaspertinentes.

BExhortamosarnuestras connidades, egpecialmentealas familias, y
asusdirigatespoliticos, religicscs, educaciarles, allturales, dgoorti-
vog, arpresarialesysindicales, alasorganizacianesnogubermanentales
y a losmedios de comunicacién de todo el mundo, a que fomenten
activamenteuna sociedadlibredel uso indebidodedroges, enparticular
paniendoderelievey facilitandogpcianes saludables, productivasy
gratificantesdistintasdel consumodedrogesilicitas, queruncadebeser
aceptado comouna forma devida.

Decidimosdedicar particular atencidna las tendencias denueva
agparicidnenlafabricacién, el traficoyel consumoilicitodedrogas
sintéticasypedimos que antesdel 2003 sepramulgue legislacidny se
establezcanprogramesnaciaales, ose fortalezcan, parapaerenvigor
el PlandelAccidnparacoatirlafabricacidnilicita, el traficoyeluso
indebidode estimilantesde tipoanfetamini coy sus precursores aprdoa-
doenel presentepericdode sesianes.

Decidimosdedicarespecial atencitnalasmedidasparalafiscali-
zaciéndeprecursores, aprdoadas enel presente periodode sesiones
y decidimos ademas sefialar el afio 2008 como objetivo para los
Estados oonmirasaeliminaroreducir considerablemente 1a fabrica-
cién, lacomercializaciényel traficoilicitos de sustancias
psicotrdpicas, carprendidas lasdrogas sintéticasy ladesviaciénde
precursares.

Nos capranstamsa realizar especiales esfuerzosparacarbatirel
blanqueodedinerovinculadoal traficodedrogasy, enese contexto,
subrayanos 1a importanciaque reviste fortalecerlacogperacidn interma-
cicnal, regional y subregional, y recomendamos a 1los Estados que
todaviano lohayanhechoque antes del 2003 promilguen legislacidny
establezcan programas nacionales contra el blanqueode dinerode
conformidad oon lasdisposicianespertinentesde la Covencidnde las
NecianesUhidasaotrael TraficoTlicitodeEstupefacientesySustancias
Psicotrdpicasde1988. Asi camoquepanganenpractica lasmedidaspara
lalucha oontrael blanqueodedineroaprdoadas enel presentepericdode
sesiaes.

Nos canprametemos a farentar 1a cooperaciénmultilateral, regio-
al, sdoregiarl yhoilateral entre lasautaridades judicialesylasencarcg-
dasde laaplicacidnde la leyparahacer frente a ladelincuencia
oropnizadaque caretedelitosrelaciaadoscan lasdrogesyrealizactras
actividadesdelictivas conexas, de conformidad conlasmedidaspara
pronover 1la cooperacién judicial aprabadaenel presenteperiodode
sesicnes, yalentamos a los Estados aqueparael afio 2003 examinen la
aplicacitnde lasmedidas que seaprecisonejorar.

Reacanocemos que 1a reducciénde lademendaesunpilar indispensa-
bledel enfoque gldbal para luchar contra el problemamundial de 1la
droga, nos conpraretamos a introducir ennuestros programes yestra-
tegiasnacionales lasdisposiciones que se emumeranen ladeclaracidn
scdbre losprincipios rectores de lareduccidnde ladamendadedroges, a
colaborar estrechamente conel Programade lasNacicnesUnidaspara la
FiscalizacitnIntermaciarl deDragesparadesarrol larestrategiasarien-
tadas a la accidn con objetode coadyuvar en laaplicaciénde la
declaracién, yasefialarel afio 2003 comodojetivoparaestrategiasy
programas nuevos omejorados de reduccién de la demanda de drogas
formulados enestrecha colaboracidnom lasautoridades sanitarias, de
bienestar social ydeaplicacidnde laley, ynos canproretenos tanbién
alograrresultades importantesymensurablesenlaesferade lareduccidn
de la demanda para el afio 2008.

Reafirmamos 1anecesidad de adoptarunenfoque glaoal respectode
laeliminaciénde loscultivos ilicitospara laproducciéndedroges, de
conformidad con lodispuestoenel Plan de Accidn sobre cooperacidn
intemacianl paralaerradicacidndelosaultivosilicitos, paralaproduc-
citndedrogasydesarrolloaltermativoapradoadoenel presenteperiodo
desesianes, subrayanos la importanciaespecial quereviste lacogpera-
citnenel desarrolloaltermativo, camprendidauraneyor integracidnde
los sectoresméas vulnerables que participanenel mercadode drogas
ilicitasenactividadesecondmicas legalesyviable; hacamoshincapiéen
lanecesidaddeprogramas de erradicacidnymedidas de represidnpara
aonbatirel aultivo, laproduccidn, lafabricacidnyel traficoilicitos,
prestandoespecial atencidna laproteccidndel nedioanbiente; yaeste
respecto, apoyanos firmemente la labor del Programa de lasNaciones
UnidasparalaFiscalizacién Intermacional deDrogasen laesferadel
desarralloaltermarivo.

Acogemos con sat isfaccidnel enfoqueglaoal adoptadopor el Progra-
made lasNacionesUnidaspara laFiscalizacién Intermacianal deDrogas
paralaeliminaciénde los cultivos ilicitos ynos comprometemos a
colaborar estrechamente conel Programade lasNacianesUnidaspara la
Fiscalizacién Intermacianal deDrogasen laformulaciéndeestrategias
ocnmirasaeliminaroreducirel cultivoilicitodel arbustodecoca, la
plantade carmabisy laadormidera —amepola—parael afio 2008 . Afirma-
mosruestradeterminacidndenovilizarel apoyo intermacional anues-
trosesfuerzospara lograresosdojetivos.

Exhortamosa todos 1os Estados aque tenganen cuenta los resultados
del presentepericdode sesionesal formular estrategias yprogramas
nacionales, yaqgque informen cada dos afios a 1a Comisidnde Estupefa-
cientes sabre sus esfuerzospara curplir lasmetasydojetivosparael
2003 yel 2008 mencicnados anteriormente, ypedimosalaConisidnque
araliceesos informes condojetode intensificarel esfuerzocogperativo
para luchar cantrael prablemamundial de lasdroges.

Setratadepraresasruevasy seriasqueseradificil cumplirperoque
estamos resuel tosaque se traduzcanenmedidaspracticasy secuenteam
losreaurscsnecesaricsparagarantizar resul tadospalpeblesynmensurables;
todos juntospodanoshacer frenteaestadificil tareas.

En la reuniénmencionada de 1a ONU se pronuncid la denominada
Declaracidnde los Principios Rectores de laReducciénde laDemanda
deDrogas. Enlacual, secawinolasiguiente “Tarea” :

«Todos 1lospaises sevenafectadospor las ansecuenciasdevastadoras
delusoindebidoyel traficoilicitodedrages: perjuicicsparalasalud; ua
oladedelincuencia, violenciaycorrupcidn; la sangriade recursos
humenos, naturalesy financierosqueenotras ciramstanciashibieran
estadoal serviciodel desarrollosocial yeoadmioo; ladestruccidnde
persaes, familiasycannidades; yladesestabilizacitndelasestructu-
raspoliticas, allturales, socialesyecadmicas.
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Dadoque el uso indebidode drogas afectaa todos 1os sectoresde la
sociedadyatodos lospaisesatodos losnivelesdedesarrol 1o, laspoliticas
yprogranes de reduccidnde lademanda de drogas delen estar encauza-
dashaciatodos los sectoresde lasociedad.

Lardpidaevoluciénde la situacién social econdmica, unidaal
incrementode ladisponibilidaddedrogasyal creciente farentode su
consumoy unamayor demanda, han contribuidoaagudizar el problema
del usoindebidodedrogasanivel mmdial . Iacorplejidaddel praolema
sehavistoagravadapor las canbiantes tendenciasdel uso indebido, la
ofertayladistribuciéndedrogas. Se hanrecrudecido los factores
econdmicosy socialesquehacena lapdolacién, particularmentea los
jovenes, mésvulnerable ypropensa al consumode drogas ya aonductas
arriesgadasvinauladasa lasdroges.

Losgdbiemoshanreal i zadoy oontinban real i zando intensos esfuer-
zos a todos losniveles para reprimir laproduccién, el traficoyla
distribuciénilicitosdedrogas. La formamis eficaz de abordarel
problema de las drogas radica en la adopciénde unenfoque global,
equilibradoy coordinado que abarque el control de laofertay la
reduccidnde la demanda de modo que se refuercenmituamente, junto
amlaaplicacidnadecuadadel principiode respansabilidadconpartida.
Seadviertehoydia lanecesidadde intensificarmiestrosesfuerzosde
reducciénde ladamenda yproporcionar recursos adecuados conese fin.

Los programas para reducir la demanda de drogas delerian formar
partedeuna estrategiaglabal para reducir la demandade todas las
sustancias que se prestan a unuso indebido. Convendria que esos
programesestuvieran integradosentresi a finde farentar lacooperacidn
entre tados log interesados, ofrecieranunaanpliagamade intervencio-
nesaprapiadas, pramovieranlasaludyel bienestarsocial delaspersaas,
familiasycommidades destinatariasy redujeran las consecuencias
adversasqueel uso indebidodedrogas tienepara lapersanay lasociedad
ENSUoajuntos.

VI. Estrategiaantidrogasenel hamisferio

Tanbiénesnecesarioanalizar los apartes del documentodenaninado
“LaEstrategiantidrogasenel Hamisferio”” enlos cuales seestablece
losiguiate:

«Lospaisesdel Hemisferio, en lasproximidades del sigloXXT,
cavencidosde la importanciade losesfuerzos desarrol ladosporrues-
trasnacionesparahacer frentea los prablemas ocasicnados porel uso
indebido, laproduccién, traficoydistribucidnilicitosdedrogasysus
modalidades conexas; al mismo tiempoadmitiendogque es imperativo
modemizarymejorar lasestrategiasyaccianes relacionadas conesta
meteria, handecididolafamuilacidnde lapresenteFstrategiantidraggs,
lacual seaplicara sdore lalbasede los siguientes téminos:

El problema de las drogas, que ha venidoadquiriendo creciente
importanciaenel mmndo, semanifiestademanera conpleja, canbiante
ytienewmnalcancegldoal .

Losprdolamasdel usoindebido, lademerndadedrogas, laproduccidn,
el traficoyladistribucidnilicitosdedrogas, incluidas lasdrogas
sintéticaso “dedisefio”, siguensiendogravese interrelacionados.
Mot ivode especial preocupacidn son lasnegativas consecuencias que
axllevanlasdroges ilicitasydambs sustanciasamtroladas, asiaamolos
delitos omexos, enlamedidaenque oonstituyenuna seriaamenazapara
lasalude integridadde lapersanahunmenayparael normal desarrollode
lospueblos, al tiampoque imponenencmmes costos sociales, econdmicos
ypoliticosalosEstados.

Tambiénmerecen atencidnel uso indebidode sustanciaspsicoactivas
licitas, carmoelaladol, el taoaco, lospsicofamecosylos intalantes, que
san conprabadamente peligrosospara lasalud.

Lospaisesdel Hamisferiomenifiestanpara supreocupacidnpor las
tendencias que favorecen la aceptaciéndel uso indebidode drogas, en
consideracidna losgraves prablaras que san inherentesadichouso. EL
aantrol de lasdrogas ilicitasdebe serpartedeunapol itica integral que,
ademés de prevenir el consumoy contribuira larehabilitacidnde
afectados, asegurepormediode 1a legislacidnadecuada, lanodispani-
bilidaddeéstasylacorrespadiente sancidna los respansablesde las

LosEstadosdel hami sferiorecanooen, ante lacoplejidadygldoalidad
del pradblare, lanecesidaddel fortalecimientode lacogperacidninterma-
cianal ydeunaamnstanterevisidnyperfeccicnamientode laspoliticas
naciamales, teniendoencuentalasparticularidadesamngquesenenifiesta
el fendmenoencadapais.

AlcsefectosdefacilitarydaraderenciaalasactividadesAntidrogss,
lospaisesdel Hamisferiooovienenenla importanciade laaccidnde las
regpectivas canisiaesnaciaralesdeamtrol delasdrogas situadasawun
altonivel politicocuya finalidades ladecoordinarlaplanificacidny
ejecucitnylaejecucidnde los regpectivosplanesraciarles intidrogas
queincluyen, entrectros, prevencidn, tratamiento, asistencia, desarrollo
altemativoyaplicacitndelaley.

LaEstrategiaAntidrogasenel Hemisferioomtenplael prablemade
lasdrogasdesdeuraperspectivagldoal ymultidisciplinaria. Todoslos
paisesdel hemisferio reconocen que comparten la responsabilidadde
asegurar que se aborden todos 1os agpectos del fendmeno de manera
integral yequilibrada, teniendoencuenta sus capacidadesy recursos
nacicnalesdisponibles. Iasmedidas que se sugieren sedesarrol laran
teniendopresenteel antextosocicecandmicoyadltiral enel cual tienen
lugpryenestrictadoservanciaenel orden juridico intermode lospaises

Reduccién de 1a demanda

Lospaisesdel Hemisferioreconocenque el uso indebidode drogas
constituye unagrave amenaza a laviday lasalud, nosdlodequien
consuma sino tambiénpara la commnidad engeneral . Ia formaenque
haya evolucionado este problema demuestra que la reducciénde la
demenda deloe serun campanente clavede laspol iticasparahacer frente

al prablens.

Lademanda sigue siendounapoderosa fuerza que impulsa laproduc-
ciényel traficodedrogas. Cadapaisde lacommnidadgldoal tiene la
responsabilidadde abordar el tema de lademanda ydisminuireste
incentivo. Lospaises de losHemisferios reconocen lanecesidadde
contimuar considerando la reduccidnde lademanda comounaprioridad
de lapoliticaAntidrogas, que comprenda programas integralesde
reducciénde ladamendaydeaplicacidnde laley.

Entre otros elementos esenciales de los programas integralesde
reduccidnde ladamenda, secmsideraran, lainvestigacidn, lapreven-
cifn, el tratamiento, laratebilitaciin, lareinsercitnsocial,, el desarrol 1o
deprogrames, laeducacidn, lacapacitacitn, laaccitnconmnitaria, la
elaboracitndepoliticasylaaplicacidndemedidasorientadasacrearira
mayor conciencia social encontradel consumodedrogasyalentara
quienesno consumenpara queno lohagan.

Los programas nacionales de reduccién de la demanda tendran en
cuenta lascodicianesculturales, socialesyecatmicasde losgruposde
pdolaciénaloscuales sedirigen. Deigual forme, farentardnel didlogo
cm instituciones de ensefianza e investigacidny conorganizacianesno
gubermamentales, a finde lograrunamejor comprensidnde las tenden-
cias ymanifestaciones del problema de 1la demanda de drogas y su
evolucidnenel tiempo, asicamlaposibilidaddeemplear criterios
clentificosparanmedirlosresultadosdelasestrategiasdesarrol ladas.

Tambiéndeberian aonsiderar lapraonocidnde espaciosdeparticipa-
citnciudadana, ladifusidénsobre los efectosnocivos del consumode
drogas a través de losmediosmasivos de cannicacidnyel tratamiento
yrehabilitacidndedrooadictos, asicoootrasmedidasal termativas. Los
paisespodransolicitarasistenciaalaCEA/CICADyal PNUFIDparael
desarrol lode programasy estrategias de reduccidnde ladaemanda, asi
caroparael desarrol lode sistaemas debase cientificaque lespermita
conocer las dimensiones y tendencias del fendmenode la demanday
evaluar losresultadosde lasestrategiasadoptadas.

Ental sentido, lospaises fortaleceran sus programas de educacidn
preventivaparareducirel consuro, losnivelesdedependenciaylas
amsecuenciasdel usodedrogas. Laelaboracitndeprogranes eficaces

7 Anexo1OFA /Ser.I/XIV.2.20.CICAD/doc.815/96 rev.1.16 de octubre
1996 ariginal : egpariol . Viggsinopericdoordinariode sesianesdel 15al
18 de octubrede 1996 Buenos Aires, Argentina.
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deprevencidndepende deurna estrecha colaboracidn, consultayasocia-
citnomlaocommnidad. Dichosprogramas estarénespecialmentedirigi -
dosalosgruposdealtoriesgo.

Larecoleccidn, el andlisisyladifusinde informecinsonaanpanen-
tes inportantesde lareduccidnde ladamerdaysirvenparaidentificarlcs
gruposdeal toriesgos, suscaracteristicasynecesidades, losdostaaulos
alaprevencitnyel tratamientoy las tendencias evergentes.

El tratamientoy larehabilitacinproporcionena los aonsumidores de
drogas losmedios para romper con el uso indebidoy vivir vidasmas
libres, saludablesyproductivas. Y constituyenundeberéticode la
sociedadengeneral .

Cadapais debera realizarun esfuerzoespecial para compartir
conotros suexperienciay conocimientos eneste campoconel finde

optimizar los programas de reduccidn de la demanda en el Hemis
ferd’.
ArmandoEstradaVilla,
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dial7deoctubredel afio 2001 ha sidopresentadoenesteDegpacho
el Proyectode leyntmero 120 con su correspondiente exposicidnde
motivos, porel doctor Armardoestrada Villa, Ministrodel Interior.

El SecretarioGereral,
Argel inoLizcanoRivera.

PONENCTIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 038 DE 2001 CAMARA

pormediode la cual se autoriza a laAsamblea Departamental de
Qrdinamarcapara que ordene laemisidnde la Estanpilla Universidad
de Cundinamarcay se dictanotras disposiciones.
CAMARA DE REPRESENTANTES,
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogot4, D. C., al2deoctubrede2001. Enlafechaserecibidenesta
secretariaentres (3) folicsttiles, lapomenciaparaprinerdebatedel
Proyectode ley nGmero 038 de 2001 Camara, pormediode lacual se
autoriza a la Asamblea Departamental de Cundinamarca para que
ordene laemisiénde la Estampilla Universidadde Cindinamarcay se
dictanotrasdigposiciones, yseenvida SecretariaGeneral parasu
respectivapublicacitnenlaGacetadel Gagreso.

El SecretarioGeneral,

JoséRupertoRios Viasus.
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 038 DE 2001 CAMARA

pormediode la cual se autoriza a laAsamblea Departamental de
Cindinamarca paraqueordene laemisidnde laEstanpillaUniversidad
de Cundinamarcay se dictan otras disposiciones.

Honorable Senador Manuel Guillermo Infante Braimanpresentaa
amnsideracidndel Congresode laRepiblicael proyectode leypormedio
delacual seautorizaalalsanbleadepartamental de Cirndinanercapara
ordenar laemisidnde laestampillaUniversidadde Qndinamerca, porla
surede ($120.0007000.000) cientoveintemilmillonesdepesos, apesos
omstantesde 2001, a findedar cunplimientoa lasexigencias académi -
cas contempladasenlaley 30de 1992.

Enlaexposicidndenctivosnosejustificala cuantiaquesesolicita
ydada laexperienciade recaudoporpartedel departamentoenrelacidn
amlaestanmpillapro-desarrollo, creadaporel Decreto-ley 1222021986,
queno supera lasumade23milmillonesdepesos enseisafios, conun
pravediode tresmil ochocientosmillanesdepesosaruales, considera-
mosnecesarionmodificarel valor solicitadoreduciéndoloalasurade
treintamilmillonesdepesos, recaudables enunpericdoméximodediez
afios, dadoque 1a capacidad aontributivade los cundinamerqueses seha
vistodismimuidaenlostltinosatios.

2dicionalmente laredaccidndel articul oprimero incluyeunaorien-
taciéna laspartidas recaudadas por tal concepto, contraviniendolo
normadoenel articulo69de laConstituciénPoliticade Colambiaen
relacitnam laautonomiauniversitaria, correspandiéndoleasusaitori-
dades determinar los rubros enque sevaa irvertir la suma recaudada,
camo loha expresado 1ahanorable Corte Constitucional .

Por las anteriores consideracicnesnospermitimos presentarel si-

guiate:

PLIEGO DE MODIFICACIONES

El articulol® del Proyectode ley 038 de 2001 Camaraquedaraasi:

Articulol®. AutorizasealaAsambleaDepartamental de Andinamarca
paraquecrdere laanisidnde laestampillathiversidadde Qrdinamerca,
hastaporlasumdetreintamilmillonesdepesos amstantesapreciosde
2001, suma gue debera ser recaudada enunplazoméximode diez afios .

Suprimeseel articulo2° del Proyectode ley 038de 2001.

Larnueraciénde los demis articulos semodifica demanera ascen-
denteasi: el terceroestard precedidodel mimerodos; el cuartoestara
precedidodel mrerotres; el quintoestaraprecedidodel miarerocuatro;
el sextoestardprecedidode] mirerocingo; yel séptimoestaraprecedido
delnmeroseis.

TEXTO PROPUESTO
E1 Congresode Colombia
DECRETA:

Articulol®. AutorizasealaAsambleaDepartamental de Andinamarca
paraquecrdere laanisidnde laestampillathiversidadde Qrdinamerca,
hastaporlasumdetreintamilmillonesdepesos amstantesapreciosde
2001, suma gue debera ser recaudada enunplazoméximode diez afios.

Articulo2°. Faclltesea laAsanbleaDepartamental de Ardinamerca
paraquedetermine lascaracteristicas, tarifasytodos losdemBsasuntos
referentesal usodblicatoriode laestanpillaenlasactividadesyopera-
ciones quedebenrealizarse enel departamentode Cundinamarca. La
ordenanza que expida la Asanblea Departamental , endesarrollodelo
dispuestoenlapresente ley serad 1levadaa conocimientodel Gdoiermno
Nacional atravésdel MinisteriodeHaciendayCréditoPiblico, Divec-
ciéndeApoyoFiscal .

Articulo3°. Iatarifacotanpladaenestaleynopodra excederdel 2%
del valor del actoadministrativoodel hecho econdmico sujetoal
gravamen.

Articulo4®. El aotrol del recaudoydel trasladode losrecursosala
Universidad, estara a cargode la ContraloriaDepartamental de
Qundinamerca.

Articulo5°. ladbligacidndeadheriryamilar laestanpillaaquese
refiereestaley, quedaacargode los funcianariosdepartamentalesque
intervenganenlosactos.

Artiauloé6P. lapresente leyrigeapartirdelafedndesupranilgacidn.

P ] L

Déseprimerdebateal Proyectode ley 038 de 2001 pormediode lacual
Se autorizaa laAsamblea Departamental de Cundinamarca para que
ordene laemisiénde laEstampillaUniversidadde Cundinanrcay se
dictanctrasdisposiciaes.

Luis Enrique SalasMoisés, Tulio César Bermnal, Coordinadores
ponentes; RubénDarioQuintero, JuanMarmel Corzo, Fernando Tamayo
Tamayo, ponentes.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN SEGUNDA
VUELTA AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 151 DE 2001 CAMARA

pormediodel cual semodificael articulo250
delaOmstitucignNaciarl.

Por expresa designaciénde laMesaDirectivade laConisién Primera
de la honorable Camara de Representantes y en cumpl imiento de mi
misidnoompanentedel proyectodeacto legislativoarrilbarotulado, me
permitocurplirdichoencargoen los siguientes términos:

Aefectosdeubicarmosenel temaprecisoesramitimosalahistoriay
como quiera que dicha remisiénnopuede ser frutodel exclusivo
discermimientopersonal, me apoyopara lomismoen lo, conmucho
acierto, desarrolladopor el doctor GustavoMoralesMarinen sudora
FiscaliayProcesoPenal, endonde conexcesivotinonos remontaala
geresisde laFiscal iaparamisadelante conducimos a susprecedentesen
ruestropais. Estodiceel doctorMoralesen ladoraprecitada:

“ANTECEDENTES HISTORICOS

IaFiscaliaesunade las institucianesmis controvertidasdebidoasu
naturaleza singulary lamiltiplicidadde facetas quepresentaensu
funcicnamiento. Susorigenes oontinfan siendodojetodeespeculaciin.
Entre losestudios sdore lamateria, algunospretenden encontrar sus
antecedentes enlaorganizacién juridicadeGreciayRama. Otros le
otorganal Derecho Francés lapatemidadde 1a institucidn. Detodos
modos, los antecedentes versan siempre sdore figuras encargadasde 1a
formilacigndedennimncias, delarealizacidndepesquisasydel sosteni-
mientode lapersecucidncriminagl .

EnGrecia los tesmoteti eranmeros dermunciantes; laacciénpenal
podiaserejercitadaporel agraviado. Licurgocred loséfaros, encaraados
de queno seprodujese la impunidad cuandoel agraviado seabsteniade
acusar. ApartirdePericles, el Arefpagoacusaladeoficioysostenialas
pruebas encasodequeel inculpadohubiese sido injustamenteabsuelto
por losmegistrados . Rorsuparte, el Aramtedennciabacuandolavictima
careciadepariantesoéstosnoe]erci takan laaccidn. Finalmente, el sosteni -
mientode éstaquedalbamuy amerudoenmanos de 1os oradores . Apesardel
altogradodedesavolvimientojuridico, lainstitucidndel MinisterioFiscal
eradescarcidaquizaporque, corose indicd, lapersecucidndelosdelitos
estabaacargodelavictimaydesusfamiliares.

SehadichoqueenRoma el germendel MinisterioFiscal sehallaen
el procedimientodeoficio. Seatriluyeel caracterdeverdaderos fiscales
aciudadanos que, caroCicerdny Catén, ejercieronreiteradamenteel
derechode acusar . Nodbstante, sehaadvertidoque laaccidnpopular
oxstituyeunréginendiferentealaFiscalia. Sedicetanbiénqueenlos
funcicnarios 11amados “WJudices Questicnes” delasDoceTablas, existia
uaactividadsarejantealadel MinisterioFiscal, porqueestos funcio-
nariostenianfacul tadespara carprdear loshechos delictuosos, peroesta
goreciacitnnoesdel todoexacta; susatribucianescaracteristicaseran
retamente jurisdicciasles. BajoTulioHostiliogparecieranlos queestard,
queperseguian los atentados perturibadores del ordenplblicoolesivos
para los intereses de 1os ciudadanos . Del Derecho Rameno son también
loscuriosi, stationari oirenarcas, advocati fisci yprocuratores
sus funcianesestalbanciramnscritasal agpectopoliciaco.

Fnel sigloIX, recuerdaManzini,* habia denunciantes elegidos en
cadaluggar, yenel sigloXTTT secrearan, anfunciaesdepoliciajudicial,
losadministradares, alcaldes, ansianos, ansules, jurados, sdorestantes,
etc. Ahorabien, el propioManzini acogeuna ideadePertile, quiendaal
MinisterioFiscal raizitaliarg, aonapoyoenlaexistenciade losavogadori
di cann, del Derechovéneto, queejercianfincianesdefiscalia. Otras
figuras significativas enelmismoordende cosas eran los aonservadores
delaley, florentinos, yel abogadode 1laGranCorte, napolitano.

2auellosqueamsideranal MinisterioFiscal comouna institucidnde
origen francés, fundamentan suafirmaciénen laOrdenanzade 23 de
marzode 1302, enlaque se instituyeron lasatribucicnesdel antiguo
procuradory abogado del rey camounanmegistratura encargadade 1os
negocios judiciales de laCorana, yaque conanterioridadtnicamente
actuaban en forma particularen lo concermiente a losnegocios del

monarca. Debidoaqueenéstaépoca laacusacidnporpartedel ofendido
ode sus familiaresdecayden formanctable, surgidunprocedimientode
oficiooporpesquisaquediomargenal establecimientodel Ministerio
Fiscal, amgeanfinciaeslimitadas, siendolaprincipal , persequirlos
delitos, hacerefectivaslasmiltas, ylasamfiscaciaesdecretadascamo
cmsecuenciadewnapena. Durante laRevolucidn Francesa se aanserva-
ron los comisarios del rey, aquienes eraprecisoescuchar scbre la
acusacinenmateriacriminal yque requerianen interésde laley. Pero
lainiciativade lapersecucitnse reservdoa funcicnariosde lapolicia
judicial : juecesdepazyoficialesde lagendarmeria. El acusadorpdolico,
elegidopopularmente, sostenialaacusacién. Iacopletarestauracidny
la forma aontenpordneadel MinisterioFiscal , carentaRoux, haderiva-
dodel &digode instruccidncriminal ydelaley20deabril de1910.
YaenEspafia, desde 1aépocadel “Fuego Juzgo” habiaunamegistra-
turaegpecial, cnfacultadesparaactuarante los trilbunales cuandono
hibieraun interesadoqueacusaraal del incuente; este funcianarioeraun
mendatarioparticuladel reyencuyaactuacidnrepresentalbaal monarca.
Precedente en Colombia

La reforma constitucional de 1979 cred laFiscaliaGeneral de la
Nacidn, caomentidadpertenecienteal MinisterioPdolico. Las funcianes
que 1e fueranatribuidas se concretaranenadelantar la investigaciénde
losdelitos, asegurar lacanparecenciade lospresuntos respansablesal
procesoyprorover sujuzgemientoante lasautoridades jurisdicciana-
les.Iapoliciajudicial, camoorognismoauxi liarde lajusticiadeperderia
delaFiscaliaGeneral .

Endesarrollodelos inperativos amstituciarles, sedictdel Decreto
181de 1981, el cual constituydunnuevo estatutoprocesal penal de
egpecificanatural ezaacusataria. Fnestanormmatividad sepreceptudque
laaccitnpenal corregspandiaal Estadoyque seejerceriaporel Fiscal
General de laNacidn, por siopormediode susagentes. Consecuente am
losprincipiosqueloingpirara, sedispaniaqueel Fiscal fuera laparte
acusadoraenel juicioyqueactuariaenrepresentaciénde lasociedad,
paravelarporel curplimientode 1aleyyconel findedeterminar 1o
ooncemientea larespansabilidadperal ycivil. Sedispania, enfin, que
laasistenciae intervencidnde laparteacusadoraeradol icatoriadiurante
toda laetapade juzcamiento.

El Decreto181de 1981 fueuncddigosistematico, cuyacdherenciafue
urdidacmseveridadoonosptual , por laconjuncidndoctrinariade camo-
tados profesores que debatieranydepuraron las tesishastahallarla
esenciade lasmuevas aancepcianes. Puededecirsequeesanometividad
fue técnicamente estructurada ylbien consecuente con losprincipios
filoséficos que la fundamentaban. Infortunadamente, el mencicnado
decretonoentrbenvigencia, puesporviciosdeprocedimientonoal canzd
aregirlarefomaamstitucianl enlaguelbasamentaba suser juridico.”

I. RAZONES DEL ACTO LEGISLATIVO
SEGUN LOS AUTORES

Expresan loautores en suexposicidndemotivos, queel proyectode
actolegislativoenocorentopersiguegarantizar laproteccidnde los
derechos fundanentalesde laspersaas yhacenreferenciaa la libertad
evitandoatodacostalarestriccidnaella; lapresunciénde inocencia
caroelarentocentral de cualquierprocesopenal . Serefierentambién
alanodiferenciaciénenColarbiaentre sindicadoy condenadodebido
alaproliferaciénde autode detencidn comomedida de aseguramiento.
También soportan suproyecto sabre el supuestode que quienrecaude 1a
prueka lavalorayacusa, notenga laposibilidaddedetenerpreventiva-
mente pues suprocesonental estapredispuestopara acusary continian
diciendoquede conformidad conel principiode laddble instanciaes
necesarioque seactrofuncianarioel quedecidasdore lalibertad.

En términos generales yposiblemente concualquieranisidnenla
interpretaciénque he hechode laexposiciéndemotivosestaes la
filosofiadel proyectoyseencausadivectamenteauna fiscal iadesprovis-
tadeciertasatribucianesquelhoyostenta.

IT. MODIFICACIONES SUFRIDAS EN SU DISCUSION

a) Tramite Camara de Representantes

Al serradicadoel proyectoenel Congresode 1aReplblicapresentala
lassiquientescaracteristicas:
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Al articulo250de laCmstitucinNacianal en suparrafoprimerose
lesuprimia laexpresitn “ytrilunales carpetentes” .

Enelmmeral 1, sedespojaalos fiscalesde lapotestaddedictar
medidas de aseguramientoy se deja la misma en cabeza del juez
aopetente, el fiscal delacausadeberasolicitaradicdhojuez laexpedi-
citndedichamedidasihubiese lugaraello.

Enel mumeral 2, del articulo250de laConstitucitnPoliticaaque
venimos haciendoalusién, sedespojaalafiscaliadelafacultadde
declarar lapreclusitndelas investicacianesyseratificalafacultadde
acusar ante juez carpetente, potestadque ya aparece en forma expresa
enel primerparrafodel mencicnadoarticulo250.

Comorumeral 3 en el proyecto se establece lacbligaciénde los
fiscalesderequerirante juez carpetente lapreclusidnde las investiga-
ciones cuandonohubieseméritoparaacusar.

Enel ureral 4 del proyecto, dejadeserunapotestadde los fiscales,
tamar lasmedidasnecesariasparahacerefectivoel restablecimientodel
derechoy la indermnizaciénde losperjuicios ccasianadosporel delito.
Yestaenladbligacitnel fiscaldesolicitarlaal juezoonpetente.

Enladiscusitndel proyectoenprimer debate en suprineravueltaen
Comisién Primera de la Camara de Representantes, seacoge el texto
propuestopor 1os autores pero se propane incorporarleunparagrafo
transitorioal articuloprimeroqueestatuyeque laleyestablecerd, porin
té&rminode 10 afios prorrogeblesporunavez, losdelitosenloscualesla
Fiscaliamantendra las funciones dedictarmedidas de aseguramientoy
lasmedidasnecesariasparahacerefectivoel restablecimientodel dere-
choylaindemizaciénde losperjuiciosocasianadosporel delito, para
locual el Congreso cuenta conun lapsode 9meses cantados apartirde
laegpedicitndel presenteActolegislativo. Elmismoperdgrafoautoriza
al Presidentede laReplblicaporel términode 3meses si el Congresono
dictalaleyysareteal mistoprocedimientoantericrlorelacianadoam
el C&digode ProcedimientoPenal .

Sedictaunparégrafotransitoriosegudoacercade la imposibilidad
de demandar lasprovidencias expedidaspor laFiscaliaGeneral de la
Nacién, conel argumentodel canbiode régimen canstitucional .

Enel debate surtidoen la Plenaria de la honorable Camara de
Representantesy que correspande al sequndode laprimeravuelta, el
proyectodeActolegislativonosufreningunamcdificaciényesvotado
en su totalidad en los mismos términos en que fue aprobadoen la
Comisidn Primerade 1a honorable Camara de Representantes;

b) Tramite en Senadode laReplblica

Enlocoemienteal tramiteenel honorable Senadode laReplblica,
me referiréal textoaprdoadoen la Plenariade dicha corporacidnque
corresponde al cuartodebatedel ProyectodeActolegislativoen
PrimeraVielta.

Tnicialmenteel Senadole incorporaenel prinerparrafodel articulo
250de laConstituciénNacional laexpresién “ypor losmiembrosdel
Congreso” .

Enelureral 1° del susodidoarticaulo250debensolicitar losfiscales
de la causa al juez canpetente la captura, lasbrdenesderegistroy
allanamiento, de interceptaciénde commicacicnesyengeneral la
realizacitndeactividadesqueafectenlosderechos fundamentalesde los
intervinientesenel procesoperal .

Se le incorporandosparrafosruevos al rumeral 1° enlos siguientes
témiros:

“Excepcianalmente laleypodra facultaralaFiscaliapararealizar
capturasyallanamientos sinordenpreviadel juez. Enestos casos se
realizarad oontrol judicial porpartedel juez carpetenteamés tardar
dentrodelastreintayseis (36) horassiguientes”

“El juez carnpetentenoserael juezdel aonocimiento, asiseadeigual
odeinferiorjerarquia” .

Se suprimeen ladiscusidndel proyectoenel Senadode laReplblica
lafacultaddecalificarlasimvestigaciaesqueveniansiendorepetidasen
lostramitessurtidosenCanera.

Comonumeral 3° del articulo 250, sepropone enel Senadode la
Replblicalosiguiente: “previoel control de juez campetentepodra

abstenerse de iniciar oproseguir accionespenales, en los casos
taxativamente sefialadosporel legislador.

Enel Senadode laReplblica se suprime la funciéncontenidaenel
rumeral 5° del articulo250de latmstitucidnNacianal , que textualmen-
teamtempla: “5. Quplir lasdemis funcionesqueestablezca laley” .

Enel Senadode laReplblica se aprueba unparégrafotransitorio
primerototalmentedi ferenteal aprdoadoen 1a Camera deRepresentantes
yauyoincisoprimeroalaletraestablece “Provisiaalmente laFiscalia
mantendra las funciones de dictarmedidas de aseguramientoy las
medidasnecesariasparahacerefectivoel restablecimientodel derechoy
laindamizaciénde losperjuiciosccasianadosporel delito, respectode
loshechospunibles de conpetenciade 1os juecespenalesdel circuito
especializado, sinperjuiciodesurevisidnposteriorporestos jueces, y
duranteel tiampodesuexdistencia” .

Masadelantedichopardgrafoamtenpla onferir facultadesal Sefior
Presidentede laReplblica, yla integracitndeuna comisidnredactora
para la expedicién de unnuevo Codigo de Procedimiento Penal yel
EstatutodeCarreraJudicial delaFiscaliaGeneral de laNacidn.

Enel Senadoseordena lacreaciéndel articulo283Aen laConstitu-
cinNaciaal queestableceria: “Créaseel SistamNacianl deDefensoria
Plblica, vinculadoa laDefensoriadel Pueblo. La leydeterminara 1o
relativoasuorgenizacidny fimcicnemiento. ”

Enel Senadode laReplblica sedictaunarticulo terceronuevoque
tienequever conlavigencia, que oontenpla textualmente: “EsteActo
Legislativorigeapartirde suaordoacitn, peroenloquetienequeveran
losmumeralesl, 2, 3, 4y5delartiaculol®, sesuspardesuvigencia, hasta

porel términoaque se refiereel pardgrafotransitoriol® del mismo
artiaio.”
ITI. CONSIDERACIONES DEL PONENTE

Histdricamenteel pais sehadebatidoal rededorde temas que aoncitan
laatenciénnacional . Desde el mismo surgimientodernuestroestadode
Derechoy lagprdoacidnde sus aanstituciones federal istasounitariase
debatidsdoreel taradelacantralizacidnyladescentral izacidnyasinos
pasanmos enesadiscusidnalvededor dedos siglos. Posteriomenteyenlo
que tienequever conel tema juridicopenal desdemuchas décadas atras
alaactual carenzdel debateacercade sidebiamos crearornolaFiscalia
General de laNacidnyencual ramaudroganodel poder ubicarlayacerca
del alcanceydimensianamientode sus funcianes, yaenlaparteinicial
Jeestaponencia tuve gportunidadde referimmeaese tema.

Loque si es debate demucha actualidada lapresente fechaesel
relacionado con los excesivos poderes de la Fiscaliaynos hemos
sometidoaunaaguday saludable discusién acercade siamerita
contituar comvieneoprecisademodificacianes.

Conrelacidén a lamotivacidn expuesta por los autores de la
iniciativaque reiterativamente serefierenal quebrantamientodel
derecho fundamental a la libertad, bueno es explicar que noestén
saretidos los fiscales asulibrealbedrioen loque tienequever con
promnciamientos que vulnerenel derechoa la libertad. Losprinci-
piosdelesplidad, el oantrol delegalidad, el aantrol de laprocuradiaria,
se encuentran consagrados endiferentes ordenamientos juridicos
colombianos precisamente para amparar el derechoa la libertadyel
Fiscal esta saretidoatodos estosprincipiosy controles al momento
deadelantar laactuacitn.

El hecho de existirunnuevo Codigo de Procedimiento Penal que
limitoamsiderablarente las facul tadesde los fiscalesparaproferiraito
dedetencitnal dejarlocomotnicamedida de aseguramientoyel hecho
demarginar de laposibilidadde serdetenidoprecautelativamenteen
virtuddelacanisitndeciertosdelitosenamsideracitndelapaaaellos
sefialados asi cono tanbién larazéndepartirdeun sinple indiciosino
dedos sblidos indiciosparapoder proferirautodedetencidnhacenque
hoy ladetenciénpreventivanosealareglaenlalegislacidnpenal
colarbiana sinomésbien laexcepcidn.

Al referivse losautaresdel Actolegislativoalasituacidnpenitencia-
riaycarcelariadonde existiaun igual tratamientopara condenadosy
sindicados, secawertiaenunautenticopeligrosocial laprivacitndela
libertadenesasciramnstancias; peroenvirtudde loexpuestoenel parrafo
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irmediatamente anterior al noproducirse en forma indiscriminaday
cuantiosa lamedida de aseguramientode autode detencidn estamos
precaviendoqueen los centros carcelariosypenitenciariosnosedéeste
peligrosoencuentroentre sindicados y aondenados denefastas conse-
cuenciaspara la sociedadcolonbiara.

Quandorealizabaunestudioacercadel recorridoqueha sufridola
iniciativaensusdiferentes instanciasencanisiaesyplenariaslohacia
cmel sanopropdsitodenmostrarel tamefiode lasmodificacianesquese
ibanproduciendoen sudecursoy las incidenciasquepodrian tener las
mismespara lajusticiacolarbiara.

Por ejemplo, mehago lapreguntay la formuloa la comisiénque
sucede o el incisoprimerodel articulo250deruestra Constitucidn
Nacional, cuandoenel proyectode Actolegislativo se cercena la
expresidn “ytribunales canpetentes” ; quevaasuceder conla fimcidn
deacusaratribuidaalaFiscaliacuandosetratede juzcprporpartede la
Corte Suprema deJusticiaalosaltos funcionarios contempladosenel
rureral 4° del articulo235deruestraCostitucidnNacianal . Otanbién
quévaasuoeder anlaconpetenciaestablecidaenel articulo76delaley
600 de 2000 (Codigode Procedimiento Penal) cuando en sunumeral
segundoserefierea laconpetenciaenprimera instanciaradicadaenlos
tribualessyoerioresdedistrito.

Quandoenel Senadode laReplblica se le incorpordal proyecto la
expresién “ypor losmiembros del Gongreso” resultaba superfluatal
inclusidnyaqueel articulo235deruestra cartamegna ensurimneral 3°
expresanente cantenplaqueesa laCorte Supramade Justiciaaquienle
canpete investigary juzgar a losmienbros del Congreso.

Quando sepropane queno radique encabezade fiscales sinode jueces
lafacultaddeproferirmedidadeaseguranmiento, allanamientos, intercep-
tacitndeconmnicaciaes, calificacitndel méritodel surario, considero
queenlasactuales ciramstanciasnose leestdhaciendoel mejorde los
aportesalajusticiapenal colanbiana. La forma comohaevolucionado
ladelincuencia, yaroestamos frenteal del incuenteaisladosinofrentea
bandas debidamente organizadas, 1osavances en sus modus goerandi, 1a
modermizacidnde losequiposutilizados, precisannosolodeuna institu-
citnsdlida, sinopreparadaparaactuar aon inmmediatez; cudn lamentable
seriaparalajusticiacolarbianaqueenvirtudde los trémitesquerazcan
ante el hechode la limitacidéna los fiscalesparael recaudoy la
aprehensiéncasi inmediata de laprueba caigamos enuna impunidad o
ireficaciadelajusticiaporentorpecersunecesariaceleridad.

LaexperienciahistéricaenColambiaatravés de ladelincuencia
orgenizada, principalmente alrededor de los grupos denarcotraficoy
guerrillaha demostrado que los jueces que asumiendouna actitud
valerosadecidieranprannciarse cadenandoa losdel incuentesdeestas
agrupacianes desafortiunadamente pagaranaonsuvidaporel valorde sus
actos, esporelloque laFiscaliaGeneral de laNacién comoun sdlo
cuerpodedimensiones enormes ynoun juez denaneraaislada simooliza
mayor respetoenel caminodeeste tipodedelincuencia.

Al propaerseporpartede losautoresdel proyectola inplementacién
deunsistemaacusatoriopuroenColanbia, tengo lacertezadeque los
animd los propdsitos esbozados en la exposicidndenotivos, sdore todo
loque tenia que ver con las maximas garantias al sindicadoy la
posibilidadde laoralidaden laetapadel juicioloque nopodemos
desconocernosotros frentea lareal idad colarbianaes que estariamos
frenteauna fiscaliasélida, modemamentedotadaejerciendosufincidn
de acusar frente aunadefensoriapobre casienlamiseriasinlas
adecuadasherramientasparareplicar (merefieroalos incriminadosam
defensoresdeoficio) . IaDefensoriadel PuebloenColarbiaquees la
institucidnencargada deprodigar ciertorimerode defensoresentodoel
paisenvirtudde consulta formiladaa lamismapude constatar cdmose
enfrentan los infinos sueldos de sus albogados frentea lasaceptables
ranreraciaesdelosfiscales.

Quandoenunarticulodel proyectosepropane lacreacidndel sistema
naciaal dedefensoriaplblica, tengoel cawencimientoque tal propues-
tarifieamnlarealidadde lospresupuestosenejadospor larame judicial .
Enun informe enviado al Congreso de la Replblicapor el Consejo
Superiorde laJudicatura sencs dejaexpuestocon toda claridadcamse
disminuye deunafioaotro laasignaciénparael sostenimientode las

instanciasquedeperdendedichoCmsejo, esasicoroenloquetieneque
ver congastos de funcicnamientosepasade 683.461millanes enel afio
2000a651.386millnesenel afio 2001, estas cifrasexistentesenel
presupuestonacianal scnunamuiestraevidentedequees larealidaddel
Estadoenel mbitode sus finanzas loque determina que taneficaces
puedenser lasreformes.

Otro tema que quiero tocar tiene que ver conlogue ha sucedidoen
Colombiaen logGltimos 11 afios, después de venir de una nueva
Constitucidn catalogada como excesivamente democraticay
participativayconunaenorme orientaciénsocial, yaa lapresente
fecha y como soluciéna los grandes problemas nacicnales, seesta
proponiendouna constituyente cuandoni siquierahemos alcanzadoa
reglamentarydesarrol lar 1os concsptos oontenidos enruestranovisine

Alaanteriorreflexidnmehe remitido, yaque de ser aprabadoel
presenteActol egislativoestariamos creandouna situacidnde interdini -
dady zozdbraenel campopenal , escasamente estan 1os operadores de
justiciaasimilandolos aosptosgeneralesderestracanstitucidn, las
reformas incorporadas en virtud de los nuevos Codigos Penal y de
ProcedimientoPenal , lasleyesqueencantidades oonsiderablesmodifi-
candichos cédigosylosfallosdelaCorteConstitucianal quehanvenido
produciendolasnecesariasal teraciaesenvirtudde las inesequibii 1idades
decretadas. Frentea tamafiopancrama demodificaciones legislativas
antes quemagistrados, juecesy fiscalesestariamos requiriendoen
(olanbiadeverdaderos sabios parapoder interpretar las leyesyhacer
expeditalafuncidndeadninistrarjusticia.

Qoo lohepodidodesarrol lar laaprdoacidnyexpediciéndeunacto
legislativodeestas camotaciaesnosolarenterequiereramitirloensus
alcancesalaFiscaliaGeneral de laNacién sinoque seprecisaparasu
verdaderaeficaciadevinaularaél al MinisteriodeJusticiaydel Devedho,
alaCorteSupremadeJusticia, alaProcuraduriaGeneral de laNacidn,
al Defensordel Puebloyal MinisteriodeHacienda, conel inicoy sano
dbjetivodeubicarmos frente auna propuestaque recojael quereryel
sentirdelasociedadcolarbiara.

Alonejordeumnestudiopanderadoque serealiceanivel delajusticia
oolabiana susalcancese incidencias, nosllevealacaclusidndeque
no serequieredeunacto legislativoparaalcanzar los dbjetivosdel
proyecto, yaqueunasestadisticasramitidasporlaFiscal iaGaeral dela
Nacidnnoshablanenlos siguientes términos: “Ademés de losresultados
que laFiscaliahapodidomostrar en términos de 1a lucha contra la
impunidad, esevidentequeen lagrannmeyoriadeloscasos, lasdecisianes
taredasporlos fiscaleshansidoavaladaspor los jueces. Entérminosde
resultados entre juliode 1997y enerode 2001, laFiscaliaprofirid
601.957 resolucianesde las cuales 299. 244 fueranacusacianes, 158.590
preclusiaesy144.123 inhibitarias.

Enefecto, enlagranmeyoriade loscasos, el aontrol de legalidadpor
partede los jueces hadeterminadoque 1os fiscalestenianlarazén. Por
ejenplo, entre juliode 1999y febrerode 2001, solamenteenlasecciaal
de fiscaliasdeBogotade las21. 918 resolucianesdeacusaciin, el 93%
aoncluyeranaan sentencias codenatoriasporpartede los juecesyel 7%
restante, esdecir, 1493 sentenciasabsolutorias” .

Enloquetienequever oonlavigenciadel Actolegislativo, enel
Senado de 1a Replblicapracticamente condicionaasuvigenciaala
existenciade los juecespenalesdel circuitoesgpecializadoyenloque
tienequever conla Camara se propone que suvigenciaoscileentrely
4 afios apartirde susancidnypublicacidén. Conestas vigenciasno
irmediatasde las reformas al articulo 250 queda demostradoquenonos
hallamos frenteauncasoqueanerite laurgente decisidndel Congreso,
esporelloqueantesdeprecipitarunadecisitnenesadireccitnhabida
cnsideraciénde losargurentos pormi sostenidos sugeririaquepor la
saludderuestra legislacidnpenal ypor lacawvenienciade lasociedad
colarbiananoprosiguiésamos en la cpcidnde aprdoar el presente acto
legislativo.

P L] L
Por todo 1o expuestoy en cumplimiento de lamisién que me fue
asignadasolicitoalaH. ComisiénPrimera Permenente Canstitucianal de
laCameradeRepresentantesel archivodel ProyectodeActolegislativo
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mmero 151 de 2001, Camara, pormediodel cual semodificael articulo
250k laGonstitucidnNacianal .
Cordialmente,
ReginaldoEnriqueMontesAlvarez,
HonorableRepresentante, panente.
Bogota, D. C., 12deoctubrede 2001.

* % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 074 DE 2000 SENADO, 01 DE 2001 CAMARA

pormediode la cual semodifica ladenominaciénde lamoneda legal
colamnbiana, endesarrollodel mmeral 13del articulo150de la Cons-
titucién Politica.

CAMARA DE REPRESENTANTES,
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogot4, D. C., al7deoctubrede2001. Enlafechaserecibidenesta
secretariaenquince (15) foliosttiles, lapmenciaparasegundodeoate
del Proyectode ley numero 074 de 2000 Senado, 01 de 2001 Camara,
pormediode la cual semodifica ladenominaciénde la moneda legal
colanbiana, endesarrollodel mmeral 13del articulo150de 1a Cons-
tituciénPolitica, yseernvidaSecretariaGeneral parasurespectiva
publicaciénenlaGacetadel Cangreso.

El SecretarioGeneral,

JoséRupertoRios Viasus.
INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 074 DE 2000 SENADO,
01 DE 2001 CAMARA

pormediode la cual semodifica ladenominaciénde lamoneda legal
colanbiana, endesarrollodel mmeral 13del articulo150de 1a Cons-
tituciénPolitica.

INTRODUCCION

Ponenos a consideraciénde la Plenariade 1a Camara de Representan-
tesel informedepoenciapara segundodebateal Proyectode leymiero
074 de 2000 Senadoy 01 de 2001 Cémara, donde se crea, unanueva
unidaddel sistemamonetariode Colombiaequivalenteamil pesos
actuales ($1.000) , dencnindndoseruevopeso; cuyodojetivoprincipal
essinplificarel menejode lascantidadesenlammedanacicanal .

Estainiciativapresentadaporel SenadorJoséJaimeNichol1sSC. , fue
aprdoada porunanimidad tantoen la ComisidnTercera, comoenPlenaria
del Senadode laRepiblicaycunpl 16 con sudebate correspandiente en
el senode 1a Comisién Tercera de 1a Camara de Representantes; dentro
de lasnmodi ficacionesmis inmportantes tenemos:

Paragrafo. Al expresar los valores comoméximo condos cifras
decimales, setendrdencuentael procedimientode apraximacianesdela
siguiente forma: primero, siel tercerdecinal del valor aansideradoes
meyoroigual acinoo (5) , el segundodecimal delacifrase increnentara
enuo (1) ; ysiel tercerdecinal del valor aansideradoesmenora cingo
(5) , el segqundodecinel del valorquedardigual .

Articulo 11. La superintendenciade Industriay Comercio, en
ocoordinaciénaon laautoridadde vigilanciay control competentepara
cadasectorenparticular, cuandoelloseaprocedente, velardporque la
indicaciénplblica depreciosen losbienesyserviciosofrecidosal
plolicoengeneral , searealizada, enpesosactualesyruevospescs.

La Superintendenciade Industriay Comercio tomard lasmedidas
necesariasenejerciciodetodas las facul tadesprevistasen lasnomes
vigentes enmateriade praomociénde 1la conpetenciayprotecciéndel
consumidor, para impediry reprimir laegpeculaciényal zasdeprecios
conmotivodel cambiode denominaciénde lamoneda.

Enrelacitnomel articulol3 durante ladiscusidnenlaComisidn, se
considerd canveniente ampliarel plazodadoal Bancode laReplblica
parainiciarlapuestaenciradlacidnde los “Yruevospesos” , yaqueajuicio
deloslegisladoresybasadosenlosestudiostémicosrealizadosde lavida
Gtildelosbilletes, espertinentequeel téminoseaanpliadoendoce (12)
meses, facilitandodeesta forma lalabordel Bancode laReplblica.

Esinportanteresaltarqueestainiciativadecrigenparlamentaria, fue
avaladapor el GabiermoNacional ypor laduntaDirectivadel Bancode
laRepdolica.

FUNCIONES DE LA MONEDA

Es relevante en el proceso de sustitucidn de unamoneda conocer
previamente cudl es la funcidnyel dojetosocial que cunple; camomedio
parael procesode transaccianes deuna sociedad.

Lamoneda tiene como funciones esenciales actuar comounmedio
general de cambioode transaccidn, unareservadevaloryunamedida
devalor. Camomediode transaccidn lamoneda sirve paranegociar con
otras personas; podemos vender loque producimos a cambiode dinero
y, asuvez, conéste podemos dbtener bienes de consumo.

Lamxedatiene lacaracteristicadepermitirlea laspersaasalmece-
nar capacidadde compra; enotraspalabras esuna formade ahorroque
admite regular lasdiferencias temporales entre el morentoenque se
recibenlos ingresos yenel que sehacen las canpras, yocomounidadde
cuentaomedidadevalor, lamonedaes el numerarioconreferenciaal
cual todos losvalores opreciosen laeconomia sonestablecidos.

ESTABILIDAD DE LA MONEDA

Para el cumplimientode las funciones mencionadas, unade las
codicianesesencialesquedebe tener lammedaes suestalbilidad; loque
sepuede apreciar del pasadorecientede laeconomiacolanbianaesque
sufriéunaaguda inflacién, haciendoqueno funcione adecuadamente
coromedidadevalor. Estosemanifiestaenel elevadovalornaninal que
hanalcanzadoalgunas denominacionesyque llevaahablardecifras
gigantescasdemilesdemillonesybillonesdepesos.

FORMALIZAR UNA COSTUMBRE

Por todoloanterior, resultade sumarelevanciael “Yruevopeso” corm
rueva unidaddel sistemammetariocolombiano, yaqueal equipararlo
anmiltiplode launidadactual , permitereducirel montonaninal delas
sumas corregpondientes amonedanacional , esdecir, unNuevo Pesoes
igmalaunmilactuales ($1.000) . Estofacilitalastransaccianesenefectivo
yhaceméseficienteel empleode los sistemas de cbnputoy registro
contable; otroefecto importante de lamedida es que contribuye a
fortalecerel apreciode los colarbianos pormestrammeda.

De igual forma, seencuentracdmo los colanbianos, enpartepor la
dificultad demenejargrandes cifras, hansuprimido, de formaespanta-
nea, lostresceroscuandoserefierenalospreciosdelosdiversosbienes
yservicios. Esportal razénque al implementarse estamedida, se
formelizariaunacostunbreque sehavenidoutilizandoenlas transaccio-
nesaarercialesamfinesdesinplificacién.

LA EXPERIENCIA INTERNACIONAL

La evidencia cdbtenida de otros paises que han adoptadomedidas
semejantes, alaque sepretende acoger en Colombia, muestra que la
sustitucidnde launidadmmetariaesmis caveniente cuandose tienen
avances significativos enel menejode laeconania, yenparticularenel
tema de inflacidn; siendoeste el casode Colombiay, enefecto,
inplarentarmnanredidadetal naturalezaresultagoortirnaenlasactuales
cadicionesecamicasdel pais.

Entales circunstancias, lasustitucién delaunidadmmetariaen
ruestropais seriadiferenteytendriaunaventaja, silacanparamos oan
alguncspaises latincamericanos caropor ejenplo: Brasil yArgenting;
donde, como loplanteamos al principio, launidadmonetariaseha
sustituidoal iniciode implaementar susprogramas deajuste econdmico.
Parael casocolanbiano, seplantea lapropuestadespuésqueel paisha
transitadoporunprogranedeestabilizacidn.

CasoBrasilefio

EnBrasil sehanpresentado cinco reduccicnes de ceros ocanbios de
moneda en los Gltimos treceatios; el Gltimocanbiosepresentden1994,
cuando 2. 750 cruzeiros reales se transformaronenunreal , siendoestasu
actual mneda; hoyel billetedemayor denominacidnesde 100 reales,
igualandolosestandares intermaciaales.

CasoArgentino.

El récordde Argentinaesquedesde 1970 sehaeliminado 13 cerosde
sumoneda; en 1991, el entonces yhoy tambiénMinistrode Economia
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Domingo Cavallodecretd la ley de convertibilidad que dos afios més
tarde suprimiécuatroceros (paracambiar 10.000 australesporunpeso)
paradejarunpeso, equivalente aundblar. Es de resaltar que la
cawertibilidadesmiydistintoasinplementequitarlecerosalamomeda,
que fue loque finalmente implementdestepais.

Loanteriorpermite corrdoorar que conoprincipiodeunprogramade
ajuste econémico, el cambioen launidadmonetarianoprodujolos
resultados esperados; fueun fracaso, porque lamedidano fuepreviay
cojuntamenteacanpefiadadewa rigurosadisciplina fiscal ymonetaria
ylatransmisiénde sefiales enmateriamacroecondmicano fueronclaras
yporendenogeneraran credibi lidady confianzaporpartede losagentes
econdmicos.

CasoMexicano.

CasocotrariosucedidenMexico, endiciembrede 1993, durante la
administracidndel PresidenteCarlosSalinas, quiendeterminbel canoio
Jde lasdenominacianesde losbilletes ymonedas el iminandotres ceros.

Lamedida fue exitosa enMéxicoporque losmexicanos, antesde
eliminarle lostres cerosasummeda, mostrabenavances significativos
enel manejode laeconomiayenparticularenmateriade inflacién.
Méxiconoha tenidoque recurrir a sucesivos cambios demoneda yaque
suunidadmonetaria semiestraduradera. La sustitucidnmonetariano
produjoefectossignificativosenlaecoxamiamexicana, sdlolosbenefi-
ciosdadosporlasinplificacitnde loscilaulosylastransaccianesydel
mejor enpleode los equipos de cbmputoy contabilidad.

IMPLICACIONES EN MATERIA ECONOMICA

El presente proyecto carece de inmplicaciones scbre el disefioy
ejecucinde lapol iticammetariaporpartedel Bancode laReplblica,
setratasinplerentedeel iminarle trescerosa lammeda.

Tampoco tendra impacto sobre el costo de vida porgue todos los
preciosylasgoeracianes tendrén larueva caversidn. Pensamosal igual
queel autorde lainiciativa, el SenadorJoséJaimeNicholls, que: “EL
Tuevopeso” producird, acortoplazo, uaestabilidadenel costodevida,
por las siguientes razanes : cuando seproduce un incrementode cientos
“yhastamiles” depesosenarticulosdeprinmeranecesidad, sehacenomel
por cuantonos hemos acostunbradoa canvivir con la inflacidn; por 1o
tanto lovemos comoalgo irremediable. Encambio, sitenemosunanueva
moneda, cualquier variacién de uno omés centavos es facilmente
perosptibleyporelloseprotestariade imediatoy losespeculadores se
cuidariandesubirprecios”.

Porotrapartenotendrianingin impactosdore lapoliticacambiaria,
yaqueesta sesiguedesarrol landodentrodeunrégimende libre flotacidn
de latasadecanbio.

Tampocopretende esteproyectode leymodificar fimcidnoatribucidn
algunaadscritaal Bancode laReplblica, solamente seluscaquea través
de laley31de 1992 dichaentidad dé aplicacidna los postulados
establecidos enesteproyecto singque estogenere traumatismosa las
importantes laboresdel Banco.

¢EL CAMBIO DE LA MONEDA ES UN PASO
A LA DOLARIZACION?

Contrarioaloquealgunosafirman, lainiciativanotieneninguna
relacidnomladolarizaciénde laeconaria. Es importante resaltarque
paraque unpais adopte el ddlar caro sumoneda de curso forzosodebe
reuniruas caracteristicasespecificas, enparticularamolasqueensu
momentopresentalba la economia del Ecuador y Argent ina : poca credi-
bilidad delasautaridadesecandmicas, altodéficit fiscal yunainflacidn
disparada, entreotrasrazanes; caracteristicasquedesde todopuntode
vistasealejandelarealidadrnacianl.

2demés s1 fueseunpasohacia ladolarizaciénel Bancode laRepbli -
ca se gpondria rotundamente a lapresente iniciativa, pues conuna
economiadolarizadanoesnecesariolaexistenciadeunBancoCentral,
yaque sus funciones automdticamente serian trasladadas a laReserva
Federal de losEstadosUnidos.

Porel oontrario, laideacentral del proyectoes fortaleceramnés
el apreciode los colombianos por lamoneda ypor ende 1a scoerania

Gelpeso.

BENEFICIOS DE LA PROPUESTA

Al desarrollarunejerciciode similacién conel cambiodeunidad
monetariancs encantramos oon 1os siguientes resultados:

e Facilitayreduceel aostodelastransaccianes; porejenplo, laconora
yventademercanciasy servicios que cotidianamente hacen laspersanas
raturalesyjuridicas, serealizanmésfacil, porcuantosesinplificanlas
largasyaveces conplicadas cperacianesaritméticas.

e Sefacilitael manejode lospresupuestosde lanacidn, losdeparta-
mentos, losmmnicipios, losinstitutosdescentral izadosydamdsestable-
cimientosplblicos, lomismogque lasmedianas ygrandes enpresas del
sectorprivado, yaque conlamuevammeda se evitahacer operaciones
axncifrasbillaarias.

oI5 contabilidadquedebenllevar los organismos del Estadoy los
particularesenlibrosyoarputadoras se simplificariasustancialmente,
dadalareduccidndelascifras.

eFacilitalalectiradelosestadosfinancieros.

e Ia simbolizaciéndel canpromisonacianal de lograr laestabilidad
deprecioshaciael 2003, épocaenlacual la inflaciéncolarbiana se
acercariaalaintenracianl.

Ventajasparticularesparael sistema financiero

Segin irvestigacidnrecientede Asdoancaria los resultadosdotenidos
fueran:

® Menor captura de datos al dar menor cantidad de golpes enel
momentode ladigitacidn.

¢ Sesinplificael manejode cifrasgrandesy lacamprensiénde las
mismas, contribuyendoamejorarel tienpodeatencidnenoficinasya
travésdemedioselectrdnicos.

® Podriareducirseel tiempodeprocesoal canbiar los formatos, 1o
mismoquedisminuirse 1os tiempos de transmisidndearchivos.

¢ I os informes en papel podrian tener mayor espacio para campos
ruevos yparapresentar informes financierosmésprecisos.

® Seevitariael desbordamientode los formatosactuales oo lamedida
sepueden 1lenar conpletamente.

e Puedeexistirdismimicidnenlacantidadde ténerutilizadoparala
impresidnydepapel en formatos con informacidnhorizontal .

® Todos 1os esténdares de operacidn, captura, revisidny cuadre
mejoran.

COSTOS DE LA PROPUESTA

Segin estimaciones hechas y que presentaremos mas adelante, el
paisno incurriraengrandes costos por reenplazar losbilletesylas
monedas metédlicas, ya que el Banco de la Reptblica lohace de
manera contira.

Las razanes que argunentan unos costosminimos son las siguientes:
enpriner lugar, el proyectode ley, ledauntiampoprudencial al Banco
delaReplblica, paraquede formagradual se sustituya lamoneda. Esto
significaqueel Emisor, seguira cumpliendounas de sus funcicnes
basicas, yes ladeproduciryemitirmuevas especiesmonetarias, que
rearplazanaquellasespeciesquehancunplidosuvidattil enpoderdel
piolico.

LavidatGtil delosbilletesenciraulacidnvariasegmsudenaninacian,
yvadesdebnesesenel casodel billetede $2.000, siendoesteel demenor
denominacidn, hasta18mesesenlosde $20.000ymés tienpoenel caso
delosbilletesde$50.000, del queamrnose tieneexperiencia.

Lavidattil de las especiesmmetariaspuede sermayor omenor enel
tiempo, estosi consideramos algunos factores exdgenos como por
ejemplo, lamayor omenor rotacitnomanipulaciénde losbilletesy
monedas enpoder de lagente; estopuede darse debidoa situaciones
coyunturales de la economia o también a lamisma pérdida de poder
adquisitivo quepresentan lasdenaninacianes.

Loanteriorexplica, parael casode lasustitucidndelosbilletes, que
el costoesmulo; otroselamentosde juiciocorrdoorantal afirmecidn, ya
que se ha presupuestadoque losuevosbilletes ymonedasmetalicas
conserven su actual disefio. Estollevaapensar, parael casode los
billetes, quesbloesnecesariohacerajustesalasactialesplanchasdelos
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billetes encivadlacitnyrevisar losdispositivosde sequridedinaorpora-
dosparaasegurar sucalidadyaceptacidn del piblicoengeneral .
Costodeproducciéndebilletes
Escenariosin “ruevopeso”
Qostohistarico.

Lascifrasdel cuadrol explicanque, duranteel pericdode 1996 a
2000, el costototal de laproduccinde especiesmoetarias fuede 95mil
millonesdepesos, conunprorediode costoporafiode 19milmillones
depesos.

Costoproyectado

Sisedoservael cuadro?2, lasproyeccianesen lospraximos cincoafios,
del 2002212006, el costototal de laproduccidndebilletes, denarntencrse
el prarediode crecimientohistérico, esde283.5milmillonesdepesos;
cuyocostopranedioarnal seriadel ordende 56, 7milmillanesdepesos.

Escenariocon “ruevopeso”

Costoproyectado

El cuadro3muestrael costodeproduccidndebilletesparael periocdo
2002 -2006; estaproyeccidn se hace conlbase al promediode crecimien-
to, de cadadenominacidn, doservadoenel periocdo1996-2000, queyase
hizomencidn, aqui tamamos como supuesto que se mantengan constan-
tesesoscrecimientosde produccidn.

Del cuadro3, sedesprendequeel costototal deproduccidndebilletes,
incluyendo lapuestaenmarchadel cambiode lamoneda, esde 284 mil
millonesdepesos enlosprimeros cincoatiosdevidadel “ruevopeso”,
conunpromediode costopor afiode 57milmillones depesos.

Ladiferenciaentrelosdosescenarios, ooy sinleyde “Yruevopeso”,
radicaenloscostosmarginalesque segeneranpor lamodificacidnenlas
planchasde impresidnde losbilletes, equivalentea $520millanes.

Costo de produccién de monedametélica

El costode la acuflacién de moneda es minimo, ya que el pais
cuenta conel personal calificadoy con la infraestructurabasica,
Fabrica deMoneda, como también conel tiemponecesarioparael
procesode produccidny sustitucinpaulatinade lasespeciesmeta-
licas; masbien, el cambiodemoneda produce un efectopositivo:
poner en funcionamientoen sutotalidadla capacidad instaladade la
fébricademoneda.

Lospotencialescostos losubsanael Proyectoenunosdesusarticulos,
el cual contempla que “LaJuntaDirectivadel Bancode laReptblica
queda facultada, enun lapsonomayor a 12 meses a lapromulgacidn de
lapresenteley, paraadoptar yponer encirculacidn lamueva unidad
mxetaria”.

Adiciomalmente, al darleel proyectosignificativa importanciaala
circulaciénde lamonedametalica, traeria comoventaja, queenel
medianoplazocontribuyeaunahorrosignificativoparael pais; estose
debeaque lavidattil de lasmonedas estd enpromediodel ordende 20
afios, mientras que lade losbilletes esméximodeunafio. Enotras
palabrassignificaquedeaqui enadelante, enlastransacciaesnencres,
Serecurrirdaunanencrutilizaciénde loshbilletesyporendeel Bancode
laReplblicatendriaquesustituirmenosveces lacantidaddebilletes.

Escenariosin “ruevopeso”
Qostohistdrico

Loscalcaulosenlaproduccitndemomedametalicano fueron faciles
deencotrar; estosedebeaquenoexiste laseriehistéricade losatios:
1998, 1999, 2000y 2001, debido aque lasGltimas monedas producidas
por 1la Casa deMoneda en Colombia fueron: $200, 1997; $500, 1997y de
$1.000en1998.

Nodbstante, el ejerciciosehace teniendoencuentael total demoneda
encirculaciényel costopraredioporpiezaapreciosdel afio2001; esto
cambiael esquemautilizadoenel cilculoyproyecciones del costode
produccidndebilletes.

El cuadro 4 muestra el costohistdrico de produccidn de moneda
metdlicaparael periodo1995-2000, el cuadro5 estima laproyeccién
para el periodo 2002 - 2007, sinLey de “nuevopeso” yel cuadro 6
presenta loscidlculos caonel canmbiode lamoneda.

Al hacerel ardlisisde losrespectivos auadrosencontranos losiguien-
te: El costototal histéricoes 76, 3milmillanesdepesos, conunpraredio
por afiode 15,3 mil millones de pesos. Las proyecciones para 1os
siguientescinooatios sande 97, 2milmillonesdepesos, conunpranedio
arualdel9,4milmillones.

Aprdoadoel proyecto, los resultados de laproyeccidnmiestraun
costototal de 76, 9milmillonesdepesos, canunadismimucidndel 21%;
loque se explicaenel hechoque con lanuevamonedametalica, el

ntmero de denamninaciones disminuye como lopodemos apreciarenel
siguienteauadro:
Denominaciénactual Nueva denominacién
$10 1 centavo
S50 5 centavos
$100 10 centavos
$200 20 centavos
$500 50 centavos
$1.000 S1

Finalmentees importante resaltarqueel 80% del costodeproduccidn
deunammedametalicacorrespondea lamateriaprima (metales) , queen
el casode (Colarbiaproviene principalmentede lasmonedas endesuso;
por loque si consideranos lasmonedas enstockyencirculacién, noes
necesarioimarrirencostosadiciarles.

Tarbién se debevalorar 1os costos enque esta incurriendoel Banco
de laReplblicapara reemplazar lamoneda de unmil pesos queen la
actualidadhatenidoprdblamesde falsificacii.

CONCLUSIONES

Loque podemos concluires queunaproporcidn significativade los
costos esténpresupuestados, esdecir, inplementéndoseonoel cambio
de launidad monetariaenColarbia, el Bancode laReplblicaatravés
de su Imprenta delbilletesy FaoricadeMoneda cont inuara produciendo
uevas especiesmonetarias ysustituyendoaquel lasespeciesquehan
aumplidosuciclodevidattil enpoder del piblico; portal razdn, la
presenciadel “Nuevo Peso” en la economia colombiana no genera
cuantiososcostosparael pais; perosi secosecharagrardesbeneficiosen
el largoplazopara laeconamiaengeneral .

oo sepudoapreciaren losescenarioselalorados, sinpresenciadel
"Nuevo Peso” en 1os priximos cincoafios el Bancode laReplblica, para
seguir cumpliendounade sus funcionesprincipalesde reenplazar las
especiesmetariasquehancunplidosuvidattil, tendraquedesanool -
sar283.5milmillonesdepesospor impresidndebilletesy 97.3mil
millonespor conceptode acuiiacién de monedas en condicicnes econd-
micasnormelesylbajo losupuestopreestablecidoeneste trabajo.

Esderesaltarque las oondicianes ecamicasactuales sonpropicias
parahacereste canmbio, que sinosehacehoy, inevitablemente seharden
lospréxdmos afios.

Respectoa los costosmarginales, relacionadoa la campafia de
divulgaciény educacién de lanuevamoneda, que el Bancode la
Replblicahavaloradoen3.500millonesdepesos, puedendismimuirse
s1 consideramos quepor tratarsedeun temade interésnacional sedeboen
aprovechar los canalesnacionalesyregionalesde televisién, tanto
plblicocoroprivados, sincostosparael Estado.

Porotrolado, esinportanteresaltarlaacsptacidnylaacogidaqueha
tenidoel proyectoentre los colarbiancs . Seginlosresultadosdetres
encuestas realizadasporel Bancode laReplblica, aempresarios, anes
Jecasa, estudiantes, carerciantes, operariosydoreros; el nivel de
conocimientode la iniciativaalcanzaun 80%; el 74% se acomodaria
facilmente al manejodel nuevopeso; el 66%noverianingin cambioen
el poderadquisitivode sus ingresosyel 66% tendria lamisma sensacidn
deriqueza.

Buscandocalificarentre 0y 10 losbeneficios, losencuestados la
calificarancm 7, dodewaneyoreficienciaen los sistamsde cdmputo
y contable fue lamayor ventaja que encontraron. A continuacidn
presentamos los resultados dealguas preguntasquehicieronpartede 1a
anesta.
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¢Conociaustedestapropuesta?

Ocupacién No 9 Total
Empleado 15,7 &,3 100,0
Estudiante 21 79 100,0
Ama de casa 28,8 71,2 100,0
Carerciante 15,8 &,2 100,0
Qoerario 23,9 76,1 100,0
Trdstrial 55 A5 100,0
Firenciero 100 100,0

20,4 7,6 100,0

¢Creeustedque se acarodaria facilmente al usode lamuevamomneda?

Ocupacidn No g Total
Fpleado 2,4 77,6 100,0
Estudiante 25,6 74,4 100,0
Ama de Casa 34,7 65,3 100,0
Carerciante 23,5 76,5 100,0
Qoerario 29,6 70,4 100,0
Tdstrial 10,1 89,9 100,0
Firenciero 59 A,1 A,1

%,4 7,6 100,0

£Qué considera usted que pasaria con el poder de compra de su
ingreso, siseadoptaunanuevamoneda?

Ocupacién Aumentaria Dismiruiria Ignl
Empleado 7,5 21,6 70,1
Estudiante 3,6 26,2 65,1
2Mma de Casa 4,0 30,4 59,5
Carerciante 4,77 20,9 71,4
Cperario 8,5 23,9 63,6
Trdstrial 6,4 18,3 74,3
Firernciero 11,8 88,2

5,5 24,5 66,2

Cuando reciba su remuneracién en la nuevamoneda, ¢Usted se
P

Ocupacién Masrico Mas pobre Igel
Fpleado 29,9 67,2
Esodiante 0,5 #,9 62,6
Ama de Casa 0,9 35,9 57,7
Carerciante 13 26,1 69,7
Qperario 08 29,1 68,0
Tdetrial 18 2,9 75,2
Firenciero 17,6 2,4

0,9 30,6 65,5

Calificaciéndecostos (entre0y10)

Campartia educativa sdore lapropuesta 7,%

Cambiodepapeleriaypreciosentodos losestablecimientos 7,68

Sustitucitndemonedaybilletespormievospesos 8,13

Cambio de paquetes de cdmputo 8,13

Promedio 7,70

P oz

Por las anteriores consideraciones presentamos panenciapositiva
para segundodebate al Proyectode leynimero 074 de 2000 Senadoy 01
de 2001 Camara, pormediode l1acual semodifica ladenominaciénde Ia

moneda legal colanmbiana, endesarrollodel mmeral 13del articulo150
delaCmstituciénPRolitica, ental sentido, proponemosalaplenariade
laCorporacidn, votarpositivamenteel proyecto.

Rafael Amador C., Oscar Lépez Cadavid, Santiago Castro, Luis
EnriqueSalas, HeliCala, Representantesa laCamara.

TEXTO DEFINITIVO
LEY NUMERO 074 DE 2000 SENADO Y 01 DE 2001 CAMARA

pormediode la cual semodifica ladenominaciénde 1amoneda
Ileggl colambiana, endesarrollodel mmeral 13del articulo150
celamstitucidnkolitica,
El Congresode Colombia
DECRETA:

Articulol®. Secrea, enformatransitoria, unarvevaunidadmmetaria
yunidadde cuenta de Colarbia. Lamuevaunidad se denominara “ruevo
peso” yserdemitidaporel Bancode laRepiblica. El “ruevopeso” serd
equivalenteamil unidades de los “pesos” reguladospor laley31lde
1992. Iamuevaunidad sedividiraencien “centavos” .

El “nuevo peso” sera medio de pago de curso legal con poder
liberatorioilimitado, encourrenciacnlosbilletesynmonedasmetali-
casde “peso” reguladospor laley 31 de 1992 mientras éstos esténen
C]IGJ].EC]ﬂl i l.

Lanuevaunidad sera representada conel simoolo "NS$” y1los “centa-
vos” sevepresentardncoel simolo “e” .

Articulo2°. El Bancode laReplblica tendra respectodel “ruevo
peso” lasmismas facultades que laConstitucidnylaley lehandadoen
relacidnconel “peso” reguladopor laley 31 de1992. Tanbiénpodra
continuaremitiendopesos (billetes ymonedas que entranporprimera
vezencirculacién) , asicomwrecircularlosqueyaestanemitidosyque
regresanal poder del Bancopor cansignacidn, hastaque el mismoRanco
hayapuestoen circulacién los “Nuevos Pesos” ental cantidadque
reanmplacena lasanteriores denominacionesmonetarias, esdecir, los
“WiejosPesos” .

Enparticular, laduntaDirectivadel Bancode laReplblicapodra
adoptar todos losactosnecesariosparaque 1os tenedoresdebilletesy
monedas denominadas en “pesos” puedan convertirlosconfacilidaden
“"Nuevos Pesos” y Centavos; el cambioen ladenominacidnde lamoneda
roalterardel valorde losderechosyde lasdblicacianesexistentes, yen
particularlasdecrigenlaboral . Al sinplificarlaejecucidnyregistrode
losactosyamtratosque incluyanderechosudoligacianesdinerariasno
semodificardel valorde losderechos ydoligacianesde laspersaas.

Articulo3°. Losbienes, losderechosylasdoligacianesdedineroque
hayan de denominarse enmonedanacional se denominaran en “nuevos
pesos”, ensusmiltiplosy, ensucaso, suomiltiplos.

Articulo4°. Lasdbligaciones de dinero que hayan de pagarse en
monedanacional sepagarancmel “ruevopeso” , ooonbilletesymoneda
metélicade “pesos” reguladospor laley 31de 1992 mientras estos
Ultimosesténencirculacidn, teniéndoseencuentael equivalenteentre
el “Nuevo Peso” yel “Peso” reguladopor laley31de 1992.

Articulo 5°. Lasdbligaciones denominadas enmoneda extranjeray
que, segmnlaley, lasresolucianesde ladintaDirectivadel Bancodela
Replblica, ylos aontratos, hayande redimirse enmoneda legal colam-
biana, seredimirénen “ruevospesos” .

Articulo6°. Seentiende que losbienesyderechos que hayan sido
denominados en “pesos” , noalteran suvalorporcoradeestaley, v
cuando fueredel casohacerloefectivoendinero sehard efectivoen
“ruevospesos” .

Aquellosderechos ydbligaciones dedineroque, al realizar las
cowversionesdel caso, deberdnexpresarse en “Nuevos Pesos” , seexpre-
saran comonmaximo condos decimales.

Pardgrafo. Al expresar los valores comomaximo condos cifras
decimales, setendraencuentael procedimientodeapraximaciaiesdela
siguiente forma: si el tercerdecimal del valor consideradoesmayor o
igual acinoo (5) , el segudodecimal de 1la cifra se incrementard enuno

(1) ; ysiel tercerdecimal del valor oansideradoesmencracingo (5) , el
segundodecimal del valorquedara igual .
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Articulo 7°. Uavezhayansidoretivadosdecirvaulacidnlosbilletes
ymonedasmetdlicas de “pesos” reguladospor laley31de 1992, yla
econamiacolabiamnapuedareal izar sindificultades, ajuiciodeladinta
Directivadel Bancode laReplblica, el transitohaciaunanuevadenami -
nacién de launidadmmetariayunidadde cuentadefinitivaparael pais,
ésta serd denominada otravez “peso” . De igual manera, el Bancode la
Repiblicaqueda facultadoparaquitarlepoderliberatorioalos billetes
ymonedasmetalicas de “Peso” reguladospor laley31de1992.

Articulo 8°. Paralaconversiénde “nuevos pesos” a “pesos” se
aplicaran lasmismas reglas, ylaJuntaDirectivadel Bancode la
Replbl icatendran lasmisras facultades, quesehanprevistoenestaley
para lacaowversidnde launidadmometaria “Peso” reguladopor laley31
de1992.

Para los efectos de la coversidncontenpladaenéstearticulo, la
unidadmonetaria yde cuenta definitiva “Peso” serdequivalente aun
“ruevopeso” . LaJuntaDirectivadel Bancode laReptblica, expedira
uaresolucitnenlaquesefialard lafechmenlaquesehard latransicidn
cefimitiva.

Articulo 9°. lascifrasexpresadasenmmedaracianl, yqueaparecen
enleyesoactosadmini strativosde caractergeneral decualquierorden,
expedidosantesde laprandgacidndeestaley, secalaculardnen “Yruevos
pesos”, v centavos, conformea laequivalenciaya laaproximacidngque
establecelapresateley.

Articulol0. Losactosadministrativosde caractergeneral , ylas
resoluciones judiciales, queseexpidanapartirdel messiguientea la
publicaciéndeestaley, yque contengan cifrasen moneda legal
colarbiana, expresarénestas tantoen “pesos” caroen “ruevos pesos”
segn lasequivalenciasyapraxdmeciaiesqueestablece lapresente ley.

Articuloll. IaSuperintendenciade ITndustriayComercio, encoordi-
naciénoon laautoridaddevigilanciay control competentepara cada
sectorenpartiaular, cuandoelloseaproosdente, velaraporque laindica-
citnplblica depreciosen losbienesyserviciosofrecidosal piblicoen
general, searealizada, enpesosactualesyruevospesos.

La Superintendenciade Industriay Comercio tomarad lasmedidas
necesariasenejerciciodetodaslas facultadesprevistasen lasnomes
vigentes enmateriade promocidnde la conpetenciayproteccidndel
consumidor, para impediry reprimir laespeculaciényalzasdeprecios
conmotivodel cambiode denominaciénde lamoneda.

Artiadlol2. Iasautaridedesaantables, ddoerénexpedirlasdivectrices
necesarias paraque tanto las autoridades plblicas como los agentes
privados, adoptenun sistamaacorde conloprevistoen lapresente ley.

Articulo13. LaJuntaDirectivadel Bancode laReptblica queda
facultada, enun lapsonomayor a 24 meses a 1a promulgaciénde la
presenteley, parainiciarlapuestaenciraulacidnde los “ruevospesos” .

Articulol4. Iapresente leyrigeapartirde supromiloacidnyderoga
todasdisposicianesqueleseanamtrarias.

Rafael Amador C., Oscar Lopez Cadavid, Santiago Castro, Luis
EnriqueSalas, HeliCala, Representantesa laCamara.
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LEYES SANCIONADAS
Ley 696022001, pormediode 1acual sedestinan los recursos excedentes
de lavigencia 2000, de la subcuentade seguros de riesgos catastrofi-
cosyaccidentesde transitodel Fondode SolidaridadyGarantiaen
ST '
Ley698de200, por lacual seefectianunasmodificacianesal Presupues-

toGeneral de laNacidndel afio 2001 y sedictanotrasdisposiciones.

PROYECTOS DE LEY
Proyectode leyntmero 115 de 2001 Camara, por lacual seregulael
Fondode Compensacidn Interministerial , creadoporel articulo70de
1aley38de 1989, . .. e e e e e
Proyectode leynimero 116 de 2001 Camara, pormediode la cual se
celebran los 90 afios de 1a fundaciéndel ColegioNacional “José
EusebioCaro” delaciudaddeOcafia. . ... ...
Proyectode leynimero 117 de 2001 Camara, pormediode lacual se
declaraMoumentoNacional y PatrimonioCultural el Templo “Pa-
rroquiade la Santisima Trinidadde losMuzos” , del Municipiode
Muzo, departamentodeBoyaca. . . v v v v vttt e e e
Proyectode leyestatutarianimero 118 de 2001 Camara, pormediode la
cual sedictannormes para laprotecciénde los derechos denifias,
nifiosyadolescentes, endesarrollodelosarticulos44, 45y67dela
(@00’ sainb'oile o12 o) hkusle - VNN
Proyectode leynimero 120 de 2001 Camara, por la cual secreael
SistemaNacional de Prevencidn Integral del Consumode Sustancias
Sicoactivas (SPR) , seestableceunadireccidnysedictanctrasdispo-

PONENCIAS

Ponencia paraprimer debate al Proyecto de ley nimero 038 de 2001
Cémara, pormediode lacual seautcorizaa laAsambleaDepartamental
de Curdinanmercaparaqueordene laemisidnde laEstampillaUniver-
sidaddeCundinamercaysedictanotrasdisposicianes. . ... .. ..

Ponencia para primer debate en segunda vuelta al Proyectode Acto
legislativonimero 151 de 2001 Camara, pormediodel cual semodi-
ficaelarticulo250delaCmstitucidnNaciamal . ... ... ... ...

Bonenciapara segundodebate, informeyTextodefinitivoal Proyectode
leynGmero 074 de 2000 Senado, 01 de 2001 Camarapormediode la
cual semodifica ladenominaciénde lammeda legal colarbiana, en
desarrollodel mmeral 13del articulo150de laComstitucidnPoli-
ta.

1 VicenzoManzini, Tratadode Derecho Procesal Penal, T. I, pag.

EliciaesdeQulturaJuridica, 1987.
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